nada  care

In partnership with %

L o L o oN T 4
Bao cao nghien cuu
Mirc do dap rng gioi cua cac cong trinh
co sO ha ting va mdi quan hé giira co s&
ha tang véi ganh ndng cong viéc cham soc
khong duoc tra cong cua phu nir:
Goc nhin tir viing Tay Bac Viét Nam

Ngay 10/3/2022






Mirc do dap (rng giGi cua cac cong trinh
co s& ha tang va mdi quan hé giira co s&
ha ting v&i ganh ndng cdng viéc cham soc
khong dugc tra cong cua phu nir:

Goc nhin tir ving Tay Bac Viét Nam

Pham Thai Hung,
Hoang Xuan Thanh,
bang Thi Thanh Hoa,
Lé Dinh Lap



N\
MUC LUC

MUC LUC
DANH MYC TU VIET TAT
DANH MUC CAC BANG
DANH MUC CAC HINH
1. GIOI THIEU
2. MUC TIEU VA PHUONG PHAP
21 MUC TIEU NGHIEN CUU
2.2 KHUNG PHAN TiCH
2.3 PHUONG PHAP THU THAP THONG TIN
2.31 Giai doan 1
2.3.2 Giai doan 2
Mau khao sat
Cong cu thu thap thong tin
Thuc hién khao sat
2.3.3 Mgt s6 han ché clia nghién ciru
3. CAC KET QUA CHINH
31 PAC PIEM CAC HO TRONG MAU KHAO SAT
3.2 AU TU CSHT TAI CAP €O SO
3.21 Khai quat vé CSHT cdp xa va thon ban
3.2.2 Dac diém vé CSHT tai cac xa khao sat
3.3 MUC PO PAP UNG GIO1 CUA CAC CONG TRINH CSHT
3.31Vé mirc do dap (rng gidi cla cac cong trinh CSHT

3.3.2 Mot s6 yéu td anh hudng dén mirc do dap (ng gidi cla cac cong trinh CSHT

4 Bao cao nghién ciru: Mirc dd dap (rng gidi clia cac cdng trinh co s ha tang va méi quan hé giita co s ha tang vai
ganh ndng cong viéc cham soc khdng dugc tra cong clia phu nit: Goc nhin tir ving Tay Bac Viét Nam

10

10

i

15

15

15

16

16

17

17

19

19

24

24

26

29

29

35



A

3.4 CO SO HA TANG VA PHAN BO THO! GIAN CHO CAC CONG VIEC CUA PHU NUY
3.41 K&t qua do ludng vé sir dung thdi gian cta phu nit
3.4.2 Anh huédng clia cac cong trinh CSHT v6i thai gian lam viéc clia phu nit
Anh hudng cda CSHT ddi vdi CVCSKDTC lién quan dén di lai
Anh hudng cda CSHT ddi véi thdi gian ndu &n, rdra don, va git gid
Anh hudng cla CSHT ddi véi thai gian chdm soc con cai, ngudi gia, ngudi 6m
Anh hudng cla CSHT véi thdi gian tham gia cac cong viéc dugc tra cong
3.5 VAI TRO GIO1, CSHT, VA THO1 GIAN CHAM SOC KHONG PU'G'C TRA CONG
3.51 Tong hop két qud vé anh hudng clia CSHT v&i CVCSKBTC
3.5.2 Cac y&u t8 anh hudng dén quyét dinh phan bé thdi gian cla phu nit
4. KET LUAN VA KHUYEN NGHI
41 KET LUAN
Vé hoat dong nghién citu nay
Vé mirc d6 dap (rng gidi cla cac cong trinh CSHT
Vé ganh nang CVCSKPTC cla phu nit va anh hudng clia CSHT ddi vai cac CVCSKBTC
Mot s yéu td anh hudng dén quan hé gilra CSHT va ganh nang CVCSKDTC cla phu ni
4.2 MOT SO KHUYEN NGHI CHINH SACH

PHU LUC

Bao cao nghién clru

39

39

41

4

42

43

44

45

45

47

52

52

52

52

53

54

56



DANH MUC TU VIET TAT

AWEEV : D an Nang cao Quyén nang Kinh té cho Phu nir tai Viét Nam
CSHT : Co sé ha tang

coT : Chi dau tu

CT : Chuaong trinh

CVCSKDPTC : Cong viéc cham soc khong dugc tra cong

CVCSKDTCGT  : Cong viéc cham soc khong dugc tra cong gian tiép
CVCSKDTCTT  : Cong viéc cham soc khong duoc tra cong truc tiép
CVN : CARE Qudc té tai Viét Nam

CVTL : COong viéc dugc tra luong, tra cong

DTTS : Dan toc thidu so

DT&BD : Duy tu va bao dudng

DBKK : Pac biét kho khan

PTDD : Dién thoai di dong

GNBV : Giam nghéo bén virng

HGD : HG gia dinh

CTMTQG : Chuong trinh Muc tiéu Qudc gia

LDTBXH : Lao dong, thuang binh va xa hoi

HOi LHPNVN  : HOi Lién hiép Phu nir Viét Nam
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MTQG : Muyc tiéu Qudc gia
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RIC : Trung tdm Nghién clru Sang kién Phat trién Cong dong
SDG : Muc tiéu phat trién bén vitng

TLN : Thao ludn nhom

UBDT : Uy ban Dan tdc

TU : Trung uong

UBND : Uy ban nhan dan

UNW : Co quan clia LHQ vé binh dang gidi va trao quyén cho phu nit
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Bao cao nay khdng thé hoan thanh néu thigu su dong gop cla cac can bo td chirc CARE Qudc t& tai
Viét Nam, can b6 quan ly Du an AWEEV; Ban dan tdc cac tinh Hoa Binh, Ha Giang, Lai Chau va UBND
sau xa trong dia ban khao sat. Nhom nghién cru cdm on cac thanh vién doan khao sat [a can bo Hoi
LHPN tinh, SG NNPTNT va can b cac xa khao sat da hé trg thu thap thong tin. Nhom nghién ciru xin
ghi nhan va cdm on sy tham gia tich cyc cla cac can bd xa va cac chi phu nir & cac thén ban trong
thao luan nhom; dac biét, su tham gia nhiét tinh cla cac chi phu nit dai dién cho ho gia dinh tra (Gi
cac cau hdi phong van da tao ra dit liéu phong phi cho bao cao nay.

Nhom nghién citu glti 16i cdm on dén tat ca cac té chirc va ca nhan da ciing dong hanh trong thuc
hién mot hoat dong nghién clru co tinh mai mé va thach thirc nay, dac biét, trong tinh hinh dai dich
COVID-19 lam cho cac hoat dong thu thap thong tin so cap trd nén kho khan hon rat nhigu. Nhom
nghién clru ghi nhan va cdm on su linh hoat cdia CARE Qudc té tai Viét Nam trong viéc can nhac kéo
dai thai gian thuc hién nghién ciru dé thich (rng voi diéu kién khach quan cla di&n bién dai dich.

Cac phat hién va khuy&n nghi trong Bao cao ndy thé hién quan diém clia nhém nghién citu, trén co
s& phan tich cac dit liu so cap thu dugc, ma khong nhat thiét thé hién quan diém clia CARE Quéc
té tai Viet Nam hay bat ky mot t6 chirc, cd nhan ndo tham gia qua trinh nghién citu nay.

Nhom nghién ciru:

Pham Thai Hung, Hoang Xuan Thanh, Pang Thi Thanh Hoa, Lé Pinh Lap

Bao cao nghién ciru: Mirc dd dap (rng gidi clia cac cdng trinh co s ha tang va méi quan hé giita co s ha tang vai
ganh ndng cong viéc cham soc khdng dugc tra cong clia phu nit: Goc nhin tir ving Tay Bac Viét Nam



1 GIGI THIEU

T6 chirc CARE Qudc té tai Viet Nam (CVN) dang thuc hién Dy an Nang cao quyén nang kinh t& cla phu
nit dan toc thidu s& tai Vit Nam (AWEEV). Du an sé hudng t6i 2.635 phu nit va nam gii dan toc thidu s
(DTTS) & chin xa, thy tran gdm Tién Nguyén, Xuan Minh, Yén Thanh, Tan Bac, Yén Binh va Tan Trinh thudc
huyén Quang Binh, tinh Ha Giang, va cac xa Ban Bo, Binh Lu va Thén Sin thudc huyén Tam Dudng, tinh
Lai Chau. Du an thiic day cac quyén kinh t& clia phu nit DTTS va ting cudng su tham gia clia ho vao cac
cong viéc dugc tra luong, trd cong thong qua viéc nang cao phic lgi kinh t& cta phu nit dan tdc thiéu s8
& Viét Nam bang cach thic day cac quyén kinh té&; tang cudng su tham gia cia ho vao cac hoat dong kinh
té& mang lai thu nhap; tang cudng tiéng noi va su lanh dao cla ho trong cac quyét dinh lién quan dén cac
hoat dong sinh k& cGa hd gia dinh cling nhu cac hoat dong kinh doanh.

MOt muc tiéu quan trong nita cta dy an [a gop phan gidm ganh nang cla phu nir déi voi cac cong viéc
cham séc khong duoc trd cong (CVCSKDTC). PE dat dugc muc tidu ndy, Du an trudc két thuc hién mot
s8 hoat dong nghién ciru dé co thé hidu mot cach thau dao vé CVCSKDTC va anh hudng clia ganh nang
CVCSKDTC ddi vai phu nit theo cac khia canh nhu ti€p can co s ha tang, sit dung dich vu cong cong, tham
gia cac cong viéc dugc trd cong. K&t qua clia hoat ddng nghién citu ndy sé dugc sit dung dé xac dinh ndi
dung chi tiét cho cac can thiép cia AWEEV tai dia ban du an. Dong thai, cac phat hién va khuyé&n nghi cia
nghién citu ciing sé dugc chia sé rong rai dé thic ddy van dong chinh sach & cac cap.

Panh gia mirc do dap (ng gidi clia cac cdng trinh c6 sé ha tang va anh hudng cla co sG ha tang trong cac
Chuong trinh muc tiéu qudc gia d6i vai cac CVCSKDTC clia phu nit (v&i trong tam la Chuong trinh muc tiéu
qudc gia phat trién kinh t&-xa hoi viing DTTSDTTS va mién ndi giai doan 2021-2030 - CTMTQG DTTS&MN)”
la mot trong nhirng nghién cru noi trén. Nghién citu nay dugc thyc hién trong bdi canh ganh nang dai
vGi cac CVCSKPTC dang dugc cdng nhan la mot y&u té gay nén tinh trang bat binh dang gi6i tai Viét Nam.
Muc tiéu ctia nghién citu nhdm hiéu ré hon maéi lién hé giita co s ha tang (CSHT) va quyén kinh té cla
phu nit & cac viing DTTS thong qua mdi lién hé CSHT véi phan bé thai gian cho cac CVCSKPTC. Theo nhom
nghién clru thi day la nghién ciru dau tién vé chd dé nay tai Viét Nam. Nghién cru dugc thuc hién tai sau
xa trén dia ban tinh Ha Giang, Lai Chau va Hoa Binh.

Phan tiép theo clia Bao cao sé trinh bay vé muc tiéu, phuong phap nghién citu. Muc 3 phan tich cac két
qua chinh vé mirc dd dap (ng gidi clia cac cong trinh CSHT cdp xa (va thdn ban), mdi quan hé gilra cac
cong trinh CSHT d6i vai thai gian phu nit danh cho CVCSKBTC va cdng viéc dugc trd luong, tra cong (CVTL).
K&t luan va mot sd khuyén nghi dugc dua ra trong phan cudi clda Bao cao.

T ActionAid Vietnam va B3 LBTBXH (2017), Cong viéc cham soc khang duoc trd cong: tai phan bd dé phat trién bén ving. Van phong AAV tai Viét Nam: Ha NG

CARE Qudc té tai VIt Nam
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MUC TIEU VA PHUONG PHAP

2.1 Muc tiéu nghién ciru

Muc tiéu chinh ctia nghién ctu nay la danh gia mirc d6 dap {rng giGi clia cac cong trinh CSHT ndng thon, va
mai lién hé gilta cac cong trinh CSHT v6i phan bd thdi gian clia phu nit cho cac CVCSKDTC. Pong thdi, nghién
cru nay cling xem xét néu nhu c6 mai lién hé gitra CSHT v&i thai gian cla phu nit danh cho cac CVCSKPTC thi
lidu dau tu vao CSHT c¢6 dan dén thay ddi vé tiéng néi va vai trd gidi clia phu nit trong hd gia dinh va cong
dong hay khong. Cac két qua ctia nghién citu du kién sé dugc st dung dé thiét ké chi tiét cac hoat dong cla
Du an AWEEV; dong thdi dé chia sé véi cac nha hoach dinh chinh sach va chinh quyén dia phuong nham
thic ddy dau tu vao CSHT co dap (ng gidi, giam bt ganh nang CVCSKBTC cho phu ni.

Nghién clru nay tap trung vao cac cau hoi chinh sau day:

Pau tu vao CSHT ndng thon, dac biét la nhing cong trinh CSHT dugc dau tu bdi cac chuong trinh MTQG,
trong giai doan 2016-2020 c6 mirc dd dap (ng gidi nhu thé nao? Cac yéu té anh hudng dén mirc 46 dap
{tng gidi clia cac cong trinh CSHT?!

Liéu c6 mdi lién hé gilra dau tu CSHT va thai gian cta phu nir thuc hién cac CVCSKDTC, dac biét la phu nit
y&u thé hodc dé by tdn thuong khong? Trong diéu kién ndo thi dau tu vao CSHT dan dén giam thdi gian
cta phu nir cho cac CVCSKDTC?

NEu cd nhitng trudng hgp dau tu vao CSHT dan dén giam bt CVCSKDTC cda phu ni, thi viéc giam thai
gian cho cac CVCSKPTC c¢6 anh hudng nhu thé nao véi phan cong lao dong trong ho gia dinh, tiéng noi
va vai tro ca phu nit trong qua trinh ra quyét dinh trong ho gia dinh?

Co thé rit ra cac bai hoc kinh nghiém gi vé dau tu CSHT ¢6 dap {ng gidi va dnh hudng clia CSHT d6i véi
cac CVCSKDTC clia phu nir? C6 thé cd nhitng khuyén nghi gi ddi véi thuc hién cac Chuong trinh MTQG giai
doan 2021-2025, nhat la Chuong trinh MTQG DTTS&MN?

1 “Pap tng gi6i” [a tam dich tir “gender-responsive”. C6 nhiéu bao cao st dung cum tir “trach nhiém giéi” thay vi “dap {tng gidi” vi cho rang “trach nhiém gi6i” thé hién manh
mé hon cam két vé binh dang gidi so v&i cum tir “dap ing gi6i”. Tuy nhién, cum tir “trach nhiém gidi” c6 ham nghia kho giai thich trong bdi canh cuy thé cla Viét Nam nén nhém
nghién clru sé sir dung cum tir “dap (ng gidi” trong bao cao nay.

Bao cao nghién ciru: Mirc dd dap (rng gidi clia cac cdng trinh co s ha tang va méi quan hé giita co s ha tang vai
ganh ndng cong viéc cham soc khdng dugc tra cong clia phu nit: Goc nhin tir ving Tay Bac Viét Nam



2.2 Khung Phan tich

Cac bang chitng vé van dé gidi trong dau tu xay dung CSHT da khang dinh c6 su khac nhau vé mirc d6 tham
gia, st dung, va hudng lgi tir cac cong trinh CSHT gitra nam gidi va nir giGi. Su khac biét nay co lién quan dén
bat binh ddng gidi trong phan cong lao dong trong gia dinh, quyén ra quyét dinh, quyén sé hitu, ciing nhu
cac rao can khac vé van hoa. Mac di vay, hau hét cac du an CSHT trong thuc té déu chua co sy nhay cam vé
gidi vi nhan thirc phd bién cta cac bén lién quan cho rang phu nit va nam gidi sé déu dugc hudng lgi nhu
nhau t&f CSHT. Nhan thirc vé tac dong clia CSHT ddi voi cac khia canh kinh té&, xa hdi co thé khac nhau gilta
nam gidi va nit gi6i van chua thuc su phd bién trong thuc t&. Thong thudng, nhitng két qua tich cuc clia cong
trinh CSHT d&i v&i phu nir thudng la ngoai du kién hoac ngoai k& hoach (xem thém cac bao cao OECD 2004,
AFDB 2009, OECD 2019...). Viét Nam ciing khong phai la ngoai lé. Cac danh gia vé long ghép gidi trong hai
Chuong trinh MTQG GNBV va NTM giai doan 2016 - 2020 cho thdy dau tu CSHT thudng la “trung lap vé gidi”
(xem CVN, Oxfam, SNV, 2018; UNW va VWU, 2020 vé& danh gia doc lap vé gidi trong hai chuong trinh nay).2,>

Dua trén cac tai liéu hién c6 vé méi lién hé gilra CSHT va ganh nang CVCSKBTC, khung phan tich cho nghién
clru nay dugc dua ra trong Hinh 1. Trong khung nay, CSHT dugc phan thanh hai nhom chinh la CSHT xa hoi
(vi du cong trinh cdp nudc sinh hoat, trudng hoc, tram y té...) va CSHT san xuat (nhu dudng giao thong, thiy
lgi, chg...). Thong thudng, phu nit c6 thé hudng lgi truc tiép tir cac cong trinh CSHT xa hoi nhiéu hon nam
gi6i (OCED, 2019).* Cac cong trinh CSHT xa hdi c6 thé [am gidm ganh ndng CVCSKBTC. Vi du, cdng trinh nudc
sinh hoat tai thdn ban c6 thé giam thdi gian 8y nudc va ciing co thé gidm thdi gian giat gili va ndu nudng
ma ngudi phu nit trong thdn phai ddm duong. Trong khi d, cac cong trinh CSHT sdn xuat co thé anh hudng
truc tiép dén thoi gian cho cac CVCSKBTC (vi du: con dudng mai gilip gidm thdi gian di mua thuc pham
hodc dua tré dén trudng) hoac gian tiép (vi du: cong trinh dudng giao thong mai lam tang co hdi tiép can
voi cong viéc dugc trd luong tai trung tam huyén va do d6, phan bé lai ganh nang cac CVCSKDTC cho cac
thanh vién khac trong ho gia dinh). Mot s6 du an CSHT ¢6 thé dugc xép vao nhom xa hodi hodc nhom san
Xudt, tiy thudc vao cach ngudi ding st dung cac cong trinh nay. Vi du, néu mét cdng trinh dién dugc mot
hd nghéo st dung d& thip sang va nau an, thi du an dé [@ mot cong trinh CSHT xa hoi ddi véi ho gia dinh
do. Tuy nhién, néu ho d6 st dung dién dé san xuat hay ché bién sdn phdm ndng nghiép thi du an lai la mot
cong trinh CSHT san xuat. M@t cong trinh CSHT dugc coi la “dap irng giéi” hay “cé trach nhiém giéi” khi gidi
quyét duoc su quan tém va nhu cGu ciia phu nir trong qua trinh lua chon céng trinh, thiét ké, trién khai thuc
hién, van hanh, hay sir dung cong trinh CSHT do.

Theo dinh nghia vé CVCSKBTC clia ILO (2018) va DCED (2019), théi gian lam viéc cia mot phu nit 6 thé dugc
chia thanh ba nhom chinh, bao gom (i) CVCSKBTC truc ti€p nhu cham soc con nhd, ngudi gia, ngudi 6m
trong gia dinh; (ii) CVCSKDTC gian tiép nhu ndu an, don dep, di ldy nudc sinh hoat, hodc di kiém cdi;® va (iii)
cong viéc dugc trd luong (CVTL) nhu lam viéc cho cac cong ty hay cac hd kinh doanh ca thé. Ba nhém cong
viéc nay thudng (a loai trir va canh tranh lan nhau. Trong quy thdi gian c6 trong mot ngay, néu mot phu nit
danh nhiéu thai gian cho cac CVCSKDTC thi co hdi tiép can vai cac CVTL sé han ché. Nguoc lai, néu ngudi
phu nir d6 danh nhiéu thai gian cho cac CVTL thi sé phai tim cach chia sé ganh nang cac CVCSKDTC vai cac
thanh vién khac trong gia dinh. Néu viéc chia sé nay la khong kha thi thi sé anh hudng dén chat luong clia
cac CVCSKPTC hodc ¢d ta sé budc phai thirc khuya hon, ddy sém hon, khong dugc nghi budi trua... dé van
hoan thanh cac CVCSKDTC trong gia dinh. Vi cach phan loai CSHT va st dung thdi gian, khung phan tich dé
xuat cho nghién citu ndy [a nén tang d& gidi quyét bén cau hoi nghién citu dit ra & trén. Cu thé:

2 CVN, Oxfam, va SNV (2018), Bao cao danh gia ddc lap vé gidi trong Chuong trinh MTQG GNBV giai doan 2016-2020. Bao cao chuyén dé cho danh gia gitra ky clia Chuang trinh
MTQG GNBV.

3 UNW va vwu (2020), Panh gia doc lap vé gii trong Chuong trinh MTQG Nong thdn méi 2010-2020. Bao cao chuyén dé tdng két 10 ndm thuc hién xay dung NTM.
4 ocep (2019), Gender Equality and Sustainable Infrastructure, mt bao cao trinh bay tai H3i déng OECD vé cac SDG, ngay 07/03/2019

> UNW (2019) khong tinh cac hoat dong nhu di ldy nudc hay di kiém cdi la cac CVCSKDTC vi cho réng cac hoat dong nay nam trong pham vi c6 thé tinh toan trong hé thong tai
khoan quéc gia. Nhung mot s& ngudn khac nhu DCED (2019) thi cho rang hé théng tai khoan quéc gia rat it khi tinh dén nhiing hoat ddng nay, va do dé nhitng hoat déng nay
nén la déi tugng dugc ghép vao CVCSKDTC.
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Pai voi Cau héi 1, danh gia mirc do dap irng gioi clia cac cong trinh CSHT 6 thé dugc thyc hién thong qua
danh gia su tham gia va dong gop clia phu nit trong cac qua trinh dau tu va van hanh cac cong trinh CSHT.
Cac khadi mau xam trong Hinh 1 minh hoa nam giai doan cia mdt chu ky dau tu va van hanh moét dy an CSHT
dién hinh (bao gdm lap k& hoach, thiét k&, thuc hién dau tu cong trinh, sit dung va hudng loi tit cdng trinh
dd). Cong trinh CSHT co dap {rng gidi hay khong dugc danh gia dua trén mirc d6 tham gia va dong gop cla
phu nit trong budc lap k& hoach (lua chon, xac dinh cac cong trinh uu tién), thiét k&, va trién khai xay dung.
Mirc do dap (rng gidi clia cong trinh cling sé dugc danh gia dua trén mirc d6 phu nir tiép can va huéng loi tir
cong trinh d6. Nhin chung, sé danh gia duoc co s ha tang dap ng nhu cau cda phu nit & mirc dd nao. Pay
la mdt cach tiép can phi hop véi thuc té dé danh gia mirc do dap (tng gidi clia cac cong trinh CSHT trong
nghién ciru nay. Cach danh gia nay khac vai cach tiép can “truyén théng” - theo d6 mirc dd dap ing gidi
dugc danh gia dya trén cac chi bao nhu c6 hay khéng danh gia tac dong vé gidi trong thiét k&, co cac muc
tiéu vé gidi khi dé xuat xay dung cong trinh, c6 ngan sach dap rng gidi, co can bd dau méi chyu trach nhiém
theo d6i van dé gidi trong qua trinh thiét k&, thi cong, va van hanh... (xem OCED 2016). Theo kinh nghiém
ctia nhom nghién citu, hau hét cac cong trinh CSHT quy md nhd & viing ndng thon Viét Nam déu khong co
nhitng thong tin dé c6 thé danh gia mirc d6 dap {ng gidi theo cach tiép cin “truyén théng” do.

D3i vai Cau héi nghién clru s6 2 va 3, danh gia anh hudng clia cac cong trinh CSHT vai ganh nang CVCSKDTC
ctia phu nir thong qua cac kénh chinh sau:

® Pau tu vao CSHT xa hdi nhu cong trinh cap nudc sinh hoat gitp gidm thdi gian ldy nudc, nghia a gidm
thai gian danh cho CVCSKBTC gian tiép. Vai thai gian thuc hién CVCSKDTC gian tiép tiét kiém duoc, ngudi
phu nit c6 thé c6 nhiéu thai gian hon cho CVTL (vi du: ldm thué cho cac hd khac hay cac cong viéc duoc
trd luong) hodac danh nhiéu thdi gian hon cho CVCSKBTC truc tiép (nhu cham soc con cai nhiéu hon,
danh nhiéu thai gian hon cho viéc cham soc ngudi gia).

* Pautwvao CSHT xa hdi nhu trudng hoc, tram y t& c6 thé lam gidm thai gian thuc hién CVCSKDTC tryc tiép
cta phu nit. Vi du, sau khi mot ngéi truéng mai dugc xay dung ngay tai thon ban hodc & thon ban bén
canh, ngudi phu nir khong can phai dua va don con mdi ngay di hoc. Néu nha trudng cd ché do hoc ban
tri (nghia la c6 bira trua va thdi gian biéu hoc cho ca ngay) thi cd ta c6 thé glii con ca ngay tai trudng va
do d6 c6 thé di lam cho cac xudng san xuat hodc tham gia cac cdng viéc tao thu nhap cla gia dinh.

* Pau tu vao CSHT san xuat nhu dudng giao thong co thé gidm thai gian thuc hién CVCSKDTC gian tiép
cho phu nir nhu giam thai gian di cho, dua con cai di hoc, hodc di ldy nudc. Pong thai, didu kién giao
thong tét hon c6 thé gilip phu nit 6 thém co hoi tiép cdn véi viec [am dugc tra luong tai cac co sé san
xuat, kinh t& & trung tdm huyén. Tuy nhién, néu cd ta nhan cac cdng viéc dugc trd luong thi sé anh hudng
dén quy thai gian danh cho CVCSKBTC (truc ti€ép hoac gian tiép). Khi do, néu viéc tham gia thi truéng
lao ddng, kiEm dugc thu nhadp ti tién luong gilp cai thién tiéng noi va vi thé cla ¢ ta trong gia dinh
thi ngudi chdng va cac thanh vién khac co thé chia sé ganh nang CVCSKDTC clia co. Khi d6, sé co su “tai
phan bd” vé ganh nang CVCSKDTC trong hd gia dinh va gidm thai thuc hién CVCSKDTC cla ¢d. Nhung néu
viéc “tai phan bd” ndy vi ly do nao d6 khong kha thi (do khdng c6 ngudi thay thé [am cac CVCSKDTC hodc
ngudi chong khdong chiu chia sé CVCSKDTC) thi ¢ ta van tiép tuc phai chiu trach nhiém véi CVCSKDTC
trong gia dinh. Hé qua c6 thé c6 ba kha nang: hodc cd budc phai nghi viéc, hodc c6 ¢6 géng tiép tuc lam
viéc dugc trd luong va gidm thdi gian danh cho CVCSKDPTC (dan dén chat lugng CVCSKDTC by gidm), hoac
6 gang thirc khuya, ddy sdm dé& hoan thanh cac CVCSKDTC trong gia dinh.

Nhu vay, dau tu vao CSHT néng thon co kha nang anh hudng dén thai gian thuc hién CVCSKDPTC cla phu nit
théng qua ca ba kénh: gidm, nhan bit va phan phdi lai - nhu cach tiép can 3R trong ly thuyét vé CVCSKBTC.®
Mirc d6 anh hudng cia CSHT dén ganh nang CVCSKDTC qua cac kénh nay phu thudc vao cac yéu té sau:

6 cach ti&p can nay cho rang mudn gidm thai gian va ganh nang CVCSKDTC cho phu nir thi can 3R, nghia la gidm thai gian thuc hién CVCSKDTC (Reduction), tang su cdng nhan
clia cac thanh vién trong gia dinh vé dong gop clia ngudi phu nit véi cac CVCSKDTC (Recognition), va tai phan bé lai ganh ndng CVCSKBTC gita cac thanh vién trong gia dinh
(Redistribution).

Bao cao nghién ciru: Mirc dd dap (rng gidi clia cac cdng trinh co s ha tang va méi quan hé giita co s ha tang vai
ganh ndng cong viéc cham soc khéng dugc tra cong clia phu nir: Goc nhin tir ving Tay Bac Viét Nam



Cong trinh CSHT dang dugc xem xét co dap irng gioi hay khong

NE&u cong trinh c6 mirc d6 dap (ng gidi cao thi cd nhiéu kha nang anh hudng cla cong trinh vai ganh nang
CVCSKBTC clia phu nir cling sé lGn hon.

Lidu c6 cac chinh sach hodc quy dinh d& dam bao su tham gia va ti€ng ndi clia phu nit trong xac dinh cac
cong trinh uvu tién, thidt ké du an, va trién khai thi cdng hay khong. Mot s6 nghién ciru thuc t& da chi ra rang
lgi ich tir cac cong trinh CSHT ndng thon ddi vai phu nir phan 1&én phu thudc vao cach cac co sé ha tang nay
dugc thiét ké va trién khai trén thuc t& (xem cac bao cao clia ADB, 2018; AFDB, 2019). Khi phu nit tham gia
quyét dinh lya chon cong trinh CSHT hay dugc tham van trong qua trinh thiét k& cong trinh d6, thi cac cong
trinh CSHT mang lai lgi ich truc tiép cho phu nit thudng sé dugc uu tién hon (OECD, 2019). Cac t chirc quéc
t& nhu Ngan hang Thé gii (WB), Ngan hang Phat trién Chau A (ADB), hodc Ngan hang Phat trién Chau Phi
(AFDB) déu dé cao yéu cau dap (ng gidi clia cac cong trinh CSHT ma ho thu x&p vn. Vdi cac cong trinh do,
viéc danh gia tac dong vé gidi, thuc thi cac bién phap dé cong trinh mang lai nhiéu lgi ich cho phu nit (va
cac d6i tugng yéu thé khac) la mot yéu cau trong trién khai du an. Tuy nhién, phan [&n cac cong trinh CSHT
khac thi cac bén lién quan thudng gia dinh rang phu nit sé “tu dong” dugc hudng Lgi tir cac cdng trinh nay
theo cach giéng nhu nam gidi. Lap luan phd bién cho rang do cac cong trinh CSHT la hang hoéa cong cong
nén khong ¢ ly do gi ma phu nit lai khong dugc hudng loi nhiéu nhu bat ky déi tugng nao khac. Va vi thé,
cac bén lién quan thudng khéng nhan ra hoac khong thira nhan anh hudng va lgi ich clia cac cong trinh
CSHT mang lai ¢6 thé ¢6 su khac nhau cho nam giéi va nit gii (OECD, 2019). Tai Viét Nam, cac phat hién
tuong tu cling dugc dugc tim thay ddi voi cac cong trinh CSHT ndng thén trong Chuong trinh MTQG GNBV
va NTM giai doan 2016-2020.” 2

C6 co ché va thé ché hd trg dé nhitng quy dinh hay yéu cau vé dap {tng gidi trong lua chon, thiét k&, thi
cdng, va van hanh cac cong trinh CSHT dugc tuan thi trong thuc té. Ngay ca khi ¢6 nhitng quy dinh nham
dam bao cac cong trinh CSHT co dap (rng gidi thi viéc thuc thi cac quy dinh dé doi hdi chi dau tu va cac
cap quan ly phai c6 dd nang luc dé trién khai, thuc hién cac quy dinh nay. Trong thuc té, co rat nhiéu trudng
hop cac cap chinh quyén cé quan diém thic ddy binh dang gidi nhung lai khdng c6 phuong phap phi hop
hoac khong c6 ngan sach dé thuc thi cac bién phap nham tang kha nang dap {ng gidi clia cac cong trinh
CSHT (xem CVN, Oxfam, SNV 2018 hodc UNW va VWU 2020). D& khac phuc han ché vé nang luc thuc thi cac
yéu cau nham dam bao cac cong trinh CHST dap (ng gidi, ADB (2018) hay mot s& t6 chirc qudc té khac dua
ra yéu cau phai co chuyén gia vé gidi trong cac nhom thiét k& du an CSHT va xay dung K& hoach hanh dong
vé gi6i (GAP) dé hudng dan nhiém vu l6ng ghép gi6i trong qua trinh trién khai cac du an CSHT. ADB (2015)
nhan manh tam quan trong ctia doi ngli nhan vién co kinh nghiém, nguoén luc, phuong tién hd trg, ciing
nhu sy tan tam cla ddi ngili can bd dé thic ddy binh dang gidi, mirc do dap (ng gidi trong cac co quan chju
trach nhiém thuc hién cac du an dau tu CSHT.

Lidu ¢6 nhitng khudén mau gidi, nhitng dinh kién trong gia dinh va cdng dong can tré su thay ddi trong phan
cong lao dong hd gia dinh hodc tiéng ndi va vai trd cia phu nit trong cac qua trinh ra quyét dinh anh hudng
dén chia sé ganh nang CVCSKDTC cling nhu tao thu nhdp cho hd? C6 nhiéu cdng trinh CSHT ¢6 thé anh
hudng dén thai gian thuc hién CVCSKDPTC cta phu nit. Nhung ngay ca khi mot cong trinh CSHT gitip giam thai
gian va ganh nang CVCSKDBTC cho ngudi phu nit thiviéc d6 c6 dan dén tang co hdi cho co trong viéc tham gia
th) trudng lao ddng hay khong thi con phu thudc vao mdi quan hé quyén luc va tiéng ndi cla cd trong cac
quyét dinh cda ho gia dinh. Hay néu cac cong trinh CSHT gitp cho mot phu nir tiép can dugc vai cong viéc
duoc tra luong thi liéu viéc do co dan dén tai phan phdi ganh nang CVCSKDTC, tang su chia sé clia cac thanh
vién khac trong ho clia ¢6 vai CVCSKDTC hay khdng con phu thudc vao tiéng noi, vi thé cla cd trong gia dinh.

7 CUN, Oxfam, va SNV (2018), dd trich dén.
8 UNW va VWU (2020), dad trich dén.
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VAn con ton tai quan niém hay nhitng khudén mau gidi cd hiru cho rang CVCSKDTC la trach nhiém cta ngudi
phu nit, tham chi viéc ngudi chong chia sé ganh ning CVCSKDTC a thé hién su y&u kém, anh hudng dén thé
dién cla anh ta trudc ho hang va trong cong dong... Do d6, nhitng dinh kién vé gidi, nhirng khuén mau gidi
trong gia dinh va cong dong c6 thé [a nguyén nhan gdc ré khién phu nit khd tham gia CVTL bén ngoai gia
dinh va cong dong clia ho (NHTG va UBDT, 2019).

D& véi cau hdi 4, cac khdi & cudi Hinh 1 cung cdp nén tang dé phan tich cac ham ¥ chinh sach vé méi lién
hé gilta CSHT ddi voi ganh ndng CVCSKPTC clia phu nit. Vi du dé ting cudng anh hudng clia cac cong trinh
CSHT ddi véi gidm ganh nang vé CVCSKDTC cla phu nit thi can co co ché dé phu nit tham gia tich cuc vao
qua trinh lua chon cong trinh uu tién, thiét k& cong trinh, thi cong, va van hanh cong trinh. Cac khai hdp nay
sé [a nhitng hudng can nhac chinh dé dua ra cac khuyé&n nghi chinh sach nhdam thic ddy &nh hudng cla cac
cong trinh CSHT ddi véi gidm ganh ndng CVCSKDTC cla phu nit. Cling véi khung phan tich ndy, c6 thé rit ra
mot s6 van dé quan trong trong phan tich vé méi quan hé gilra dau tu vao CSHT va ganh nang CVCSKDTC
clia phu ni. Cu thé:

© Can phai hiéu cac chinh sach va thé ché hién cé lién quan dén mirc dd dap (ng gidi trong dau tu cac
cong trinh CSHT; dac biét la cac yéu t6 thiic ddy hodc can trd mirc do dap (ng gidi clia cac cong trinh nay;

® (CSHT xa hdi va CSHT san xudt c6 dnh hudng khac nhau dén lgi ich c6 thé mang lai cho phu nit, 6 nhitng
tac dong khac nhau ddi voi ganh nang CVCSKDTC cdia phu nir.

® M&i quan hé gilra CSHT vdi CVCSKDTC can dugc xem xét trong tuang quan vai cac CVTL vi bat ky su thay
ddi nao clia ganh nang CVCSKBTC ciing c6 thé ¢ anh hudng nhat dinh ddi véi viec phan bé thdi gian
thuc hién CVCSKDTC gitta cac thanh vién trong hd gia dinh cling nhu co hdi tiép can cla phu nit vai cac
CVTL.

© Anh huéng cla cac cong trinh CSHT v6i ganh nang CVCSKDTC (va lgi ich khac ma cong trinh CSHT ¢6 thé
dem lai cho phu nit ndi chung) c6 thé by can trd hodc han ché bai cac dinh kién gidi, cac khuén mau gidi
trong gia dinh va cong dong.
Hinh 1. Khung phan tich vé anh huéng cia CSHT v6i CVCSKBTC

PN-ngudi dong gép CSHT xa hdi CVCSKDTC gian tiép
Tham gia (nudc sinh hoat, —— — CSKDTCGT
o .. N (1) CSKLGT - B o B N
Tiéng noi truong hoc...) |, 4 (vidu: di ldy nudc) —\
Dap {rng nhu cau N / ! Giam
Al 1
B&i canh @) CSKLTF-\\\ /) i {1) csku + \
. 2 wnas 3 & v !
kinh t& - xa hdi Lap ke hoach I | cveskeTC tructidp | @
Iy _ RN N se 1A e
X ] CSISBTCTF , { Tai phan phoi
(3 CsKGT _I,’ (vi du: cham soc tré) :
. ~ 1
- X v ! Ghi nhén
CSHT san xudt | Cong viéc tra cong K
Chmh}sach va (dudng giao thong, |--==-- > = CVTL (vidu:
~ .. + ~ ~ ~
thé ché J thay lgi) @am ty lam, [dm cong) | WoviL+
lién quan dén
BDG va CSHT PN-ngudi sit dung
S{r dung CSHT Khuén mau gidi, dinh kién gidi, vai tro gidi
Thay d8i CVCSKL va quyén ra quyét dinh trong HGD
Thay d8i CVTL can trd kha nang tiép can clia phu nir vdi cac co hai
Sy tham gia Cac chinh sach va Lua chon o Cai thién Thic ddy ghi nhan,
B , 2 . an i Giai quyét nhirng N A .
tich cuc cla thé ché thic day uu tién Khubn mau gisi quyén ra Qb tai phan phoi
. .- A = A udn mau gici ) ~ ) R
phu ni chu ky dap ng gigicia  (CSHT xa hoi 4 rio ca (5 BN cla PN thdéng qua truyén thong
N . . . . a rao can vai N o,
dau tu CSHT dau tu CSHT va san xuat) trong HGD va sy tham gia cia nam

Cac van dé chinh sach c6 3nh huéng dén mirc d6 dap ing gidi clia cac cong trinh CSHT

Bao cao nghién ciru: Mirc dd dap (rng gidi clia cac cdng trinh co s ha tang va méi quan hé giita co s ha tang vai
ganh ndng cong viéc cham soc khdng dugc tra cong clia phu nit: Goc nhin tir ving Tay Bac Viét Nam



2.3 Phuong phap thu thap thong tin

2.3 Giai doan 1

Giai doan 1 ca nghién clru thuc hién tir thang 6 nam 2021 v&i trong tam a ra soat tai liéu lién quan vé
CVCSKDTC, xay dung khung phan tich, va cong cu thu thap thong tin. K& hoach khao sat thyc dia khong
trién khai dugc nhu du kién do théi diém thuc hién roi vao giai doan Viét Nam dang trdi qua lan song
th{r tu clia dai dich COVID-19. Khac vGi cac dot song lay nhiém trudc day, dot song thir 4 nay c6 quy mo
trén toan qudc va cd6 mirc do lay nhiém cao chua tirng 6. D8i mat vai lan song lay nhiém do, Viét Nam
tiép tuc thyc hién chién lugc “khdng c6 COVID” (cho dén tan thang 10/2021) nén cac bién phap phong
tda dugc ap dat trén dién rong ddi vai hau hét cac khu vuc, khién k& hoach thuc hién khado sat thuc
t& khong thé thuc hién dugc. Vi vy, thay vi thuc hién khdo sat thuc dia nhu k& hoach ban dau, nhém
nghién clru thuc hién khao sat so bo nham (i) ndm bat tinh hinh dau tu CSHT tai dia ban nghién city;
va (ii) danh gia so bd vé mirc do dap {tng gidi clia cac cdng trinh CSHT. K&t qua khao sat so bd dé phuc
vu cho thu thap thdng tin & giai doan 2 (nhu dudi day) khi tinh hinh dai dich COVID-19 dugc kiém soat.

Bang kiém vé mitc do dap {tng gidi clia cac cong trinh CSHT dugc xay dung cho giai doan 1g6m hai phan:
(i) thong tin co ban vé xa va dau tu CSHT trén dia ban x3; (ii) 10 cau hdi tim hiéu danh gia cla can bd
xa vé mirc do dap rng gidi cla cac cdong trinh CSHT trong cac budc cla quy trinh dau tu mot cong trinh
CSHT, tir khdu lya chon cdng trinh, thiét k&, thi cong, duy tu va bdo dudng, sir dung cong trinh. Khao sat
s0 bd bang Bang kiém ndy dugc thuc hién véi toan bd 09 xa thuc hién Du &n AWEEV va 04 xa tai huyén
Pa Bac va Kim B6i, tinh Hda Binh (khdng phai la dia ban thuc hién Dy an AWEEV nhung thuc hién mot du
an khac ctia CVN). Pham vi cia bang kiém ndy bao gdm tat ca cac cong trinh CSHT duogc xay dung trén dia
ban xa trong giai doan 2016-2020. Khdo sat nay dugc thuc hién tir 20/07 dén 02/08/2021 vGi ddi tugng la
14 can bd phu trach viéc thuc hién cac cong trinh CSHT tai xa khao sat. Can bo xa tu dién vao Bang kiém
va glti lai cho nhém tu van qua thu dién ti. BAng kiém dugc thuc hién véi 423 cong trinh (trung binh 1a
gan 30 cdng trinh/xa). K&t qua phan tich Bang kiém duogc sit dung lam co sé thiét k& cong cu thu thap
thong tin va chon mau khao sat cho giai doan 2 cta nghién citu.

Cling trong giai doan 1, nhom nghién citu da can nhdc kha nang thuc hién khao sat cac ho gia dinh qua
dién thoai. Tuy nhién, vdi ndi dung khao sat du kién thi viéc tra l&i dugc cac cau hdi nghién ciru du kién
doi hdi phai co sy tuong tac theo chiéu sau véi phu nit dang sinh sdng tai cac khu vuc co diéu kién kinh
t&-xa hoi kho khan (trong d6 c6 mot s& phu nit can c¢6 phién dich hd trg dé tham gia khao sat). Bén canh
do, Bang hdi khao sat (xem dudi day) du da dugc don gian hoa dén mirc co thé nhung van la mot bang
hoi dai 18 trang A4. Bang hdi cd nhiéu cau hdi la vong lap, nghia la cing mdt nhom cau hoéi nhung phai
hoi lan luot cho tat ca cac cong trinh CSHT trong nhom. Néu khong st dung vong lap ma dién giai day
dd thi d6 dai bang hdi sé la khodng 30 trang. Trong diéu kién do, viéc thuc hién phdng van truc tuyén
hay qua dién thoai la khong kha thi. Vi vay, vai sy dong y ctia CVN, nhom nghién clru thiét ké bang hoi,
chon mau cho giai doan Il trong lic chd tinh hinh dai dich COVID-19 dugc kiém soat dé thuc hién khado
sat tryc tiép tai dia ban nghién clru.

2.3.2 Giai doan 2

Giai doan 2 clia nghién clru b&t dau tir giita thang 10/2021 khi Viét Nam thay ddi tir chién lugc “khdng co
COVID-19” sang chién lugc thich ng an toan, theo do, cac bién phap phong tda, gian cach xa hdi nghiém
ngat dugc d& bo va viéc thuc hién khao sat truc tiép tré nén kha thi.
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Mau khao sat

Mau khao sat cta giai doan 2 dugc chon tir sau xa, trong d6 ¢6 bén xa tham gia Du an AWEEV va hai xa
tham gia Du an P4EM clia CVN tai Hoa Binh. Theo d6, mau khdo sat c6 thé cung cap nhitng thong tin da
dang tir khu vuc Tay Bac, vdn la khu vuc ¢o ty [é dong bao DTTS cao nhat va ty [é nghéo cao nhat trong
cac ving kinh t& trén ca nudc.’ Cac xa khao sat thudc dia ban huyén Tam Pudng (Lai Chau), Quang Binh
(Ha Giang), va Pa Bac (Hoa Binh). Tai mdi huyén, chon mot xa co ty & nghéo ngang vai mirc trung binh
cta huyén va mot xa co ty [& nghéo cao hon mirc trung binh. Theo d6, mau khao sat bao gébm cac xa Yén
Thanh, Tan Bac (huyén Quang Binh, Ha Giang); xa Ban Bo, Thén Sin (huyén Tam Pudng, Lai Chau); xa Trung
Thanh, Cao Son (huyén Pa Béc, Hoa Binh). Trong mbi xa, nhom nghién citu chon ra hai thén. Viéc chon cac
thon can clr vao s8 lugng cac cong trinh CSHT trén dia ban thdn dam bao tinh da dang vé ching loai cong
trinh. PAng thdi, trong s6 hai thdn dugc chon trong xa thi mot thon & gan trung tam xa, va thon con lai
la thén & xa trung tam xa."° Danh muc cac xa va thén ban dugc dua ra trong Phu luc 1 cta Bao cao. Trong
mdi thén, nhém nghién citu chon 20 hd gia dinh dap (ng su da dang vé thanh phan hd. Cu thé, trong 20
hd dugc chon thi gdm 10 hd nghéo, nam hd can nghéo hodc mai thoat nghéo trong thai gian 1-2 nam
gan day; va nam ho kha gid. Trong tirng nhom ho thi dam bao tinh da dang vé thanh phan dan toc, hd ¢
nguai gia, va quy moé ho gia dinh. V6i nhom ho nghéo, nhom ho can nghéo/mai thoat nghéo thi cac tiéu
chi vé hd phu nit don than, hd c6 ngudi khuyét tat, ngudi 6m... dugc luu § trong qua trinh lua chon. Téng
mau khdo sat & cap ho gia dinh la 240 quan sat.

Cong cu thu thap thong tin

Giai doan 2 clia nghién citu st dung hai cong cu thu thdp thong tin [ (i) Bang hoi cap ho gia dinh vé anh
hudng cla cac cong trinh CSHT vGi viéc st dung thai gian cta phu nit; va (ii) Thao luan nhom (TLN) cho
nhom can bo xa va cho nhom phu nir trong cac thon ban thudc mau khao sat. Cac cdng cu nay dugc cung
cap trong phan Phu luc 2 clia Bao cdo. Noi dung co ban clia cac cong cu nay dugc tom tat nhu sau.

Bdng héi anh hudng cia cac cong trinh CSHT véi viéc sir dung thoi gian ciia phu nir: day la bang héi & cap
do ho gia dinh. Ngudi tra LGi la phu nit chiu trach nhiém chinh vé cac CVCSKBTC trong gia dinh, va thudng
la ngudi vo clia chl hd. Bang hdi gdm cac cau hoi voi do dai la 18 trang A4 gom ba phan chinh: Phan A
gdm mot s6 thong tin co ban vé nhan khau hoc, tai sdn ho gia dinh, va tham gia th trudng lao dong. Phan
B - Thong tin co ban vé hd gia dinh; Phan C - Sy tham gia cda phu nir déi voi cac cong trinh CSHT tai xa
va thon ban; va Phan D - CSHT va phan bd thai gian. Phian B lap lai cac cau hoéi nhu trong Bang kiém cong
trinh CSHT tit Giai doan 1 clia nghién ciru. K&t qua clia Phan B sé dugc so sanh voi két qua tir Bang kiém
dé xem xét su khac nhau (néu c6) trong danh gia ctia can bd xa va ngudi dan vé mirc do dap {rng gidi cla
cac céng trinh CSHT. Phan D la muc quan trong nhat clia bang héi, dugc chia thanh cac phan: thai gian di
lai d& ldm CVCSKDTC; thoi gian nau an, don dep, gidt gili; thdi gian chdm soc tré em, ngudi gia, ngudi om;
thai gian lam cac CVTL; va mot s6 cam nhan vé vai tro gidi, tiéng ndi clia phu nit trong gia dinh va cong
dong. Phan D gobm nhiéu vong lap - la mot tap hgp cac cau hoi giong nhau ap dung cho tirng cong trinh
trong s6 nhom cac cong trinh CSHT tuong (ng. Bang hoi gidy sau khi da dugc chinh sira trén co sd y kién
gop V ctia CVN va két qud khao sat thir (nhu dudi day) dugc chuyén thanh dang bang hdi truc tuyén trén
nén tang Kobotoolbox.

Thdo ludn nhém( (TLN) véi can bé xa va TLN véi nhém nir tai cac thén ban: V& TLN vGi déi tuong la can bo
xa trong Ban quan ly clia xa ddi vai cac Chuong trinh MTQG, can bd dia chinh-xay dung, van phong-théng
k&, ké toan, va mot s6 can bo khac theo phan cong cia UBND xa. TLN nay tap trung danh gia vé mirc do
tham gia cla phu nir trong xa ddi v&i qua trinh dau tu cac cong trinh CSHT, mirc do st dung cac cong

% 55 liéu t&r Khao sat kinh té-xa hoi 53 nhom DTTS Viét Nam nam 2019.

10 Thén & gan trung tam xa thudng co ty & nghéo thap hon murc trung binh clia xa; ngudi dan cla thon cling dugc hudng lgi tir nhidu cong trinh CSHT xay dung tai trung tam
Xa. Thén & xa trung tdm xa thudng la thén co diéu kién khé khan hon so véi thén gan trung tam, mirc d6 hudng loi clia ngudi dan trong thon véi cac cong trinh & trung tam
xa cling thdp hon so vdi thon & trung tam.

Bao cao nghién ciru: Mirc dd dap (rng gidi clia cac cdng trinh co s ha tang va méi quan hé giita co s ha tang vai
ganh ndng cong viéc cham soc khéng dugc tra cong clia phu nir: Goc nhin tir ving Tay Bac Viét Nam



trinh, va anh hudng cltia céng trinh déi vai thai gian thuc hién CVCSKDTC cda phu nit. Bén canh do, nhom
nghién cru cling thuc hién TLN v&i nhom dai dién cac ho gia dinh trong thon ban. TLN nay tap trung vao
ndi dung chia sé cac CVCSKPTC trong gia dinh, va anh hudng cla cac cong trinh CSHT & xa va thon ban
déi vai ganh nang CVCSKPTC cda phu ni.

Thuc hién khao sat

Nhom nghién cru két hgp véi CVN tuyén dung ba nhém diéu tra vién (BTV) dé thuc hién khdo sat cap ho
gia dinh trong giai doan 2. Do viéc di lai gilta cac tinh con gap nhiéu trd ngai vi cac bién phap han ché di
chuyén van con dugc ap dung nén mdi tinh c6 mot nhom diéu tra vién gom 2-3 ngudi. Cac BTV nay la can
bd clia SG NNPTNT, Hoi LHPN cdp huyén/xa, can b xa. Bay la nhirng BTV da tham gia khdo sat dau ky va
mot s6 hoat dong nghién citu khac cta Dy an AWEEV va phan l&n da co kinh nghiém trong khao sat cap
ho gia dinh bang dién thoai thong minh (PTTM) hodc may tinh bang (MTB). Sau khi da lya chon, nhom
nghién cru thuc hién khoa tap hudn hai ngay cho BTV tai Ha Giang, Lai Chau va nhom BTV tai Hoa Binh
trong giai doan tir 19 dén 25/10/2021. Trong khda tap hudn nay, bang hdi dugc khao sat thir dé vira diéu
chinh bang hoi vira thuc hanh ky nang phdng van cho BTV.

Theo du kién ban dau, khao sat hd gia dinh dugc thuc hién tir 01/11/2021 dén 12/11/2021. Khao sat tai
Hoa Binh va Lai Chau da dugc hoan thanh ding theo thai gian du kién. Tuy nhién, khao sat tai Ha Giang
b1 gian doan do sd ca COVID-19 tang nhanh va dot bién tai tinh nay dan dén cac bién phap phong tda,
han ché di lai. V&i s8 lugng 50 phiéu chua dugc hoan thanh (chiém gan 21% t6ng mau khao sat cap ho
gia dinh), viéc hoan thanh khao sat tai Ha Giang a can thiét d& ddm bao chat luong clia thong tin khao
sat. Cudi cuing, viéc di lai tai Ha Giang cling dugc ndi long vao cudi thang 11/2021, va khao sat chinh thirc
dugc hoan thanh vao ngay 4/12/2021. Mac di vay, van con bén hd ¢ Ha Giang nam trong khu vuc by han
ché di lai nén s8 mau khao sat & cap ho gia dinh [a 236, bang 98% quy mo6 mau khao sat du kién ban dau.

Bén canh khao sat cap ho gia dinh, nhom nghién citu thuc hién cac cudc TLN qua nén tang truc tuyén doi
vGi Lai Chau va Ha Giang (tr 21/10 d&n 04/11/2021). Tai mdi xa, nhom thuc hién 01 cudc TLN véi can bd cap
xa. Tai mdi thdn, nhom nghién clru voi su hd trg clia can bd xa va can bé dau mai cda CVN tai hién trudng
dé thuc hién 01 cudc TLN v&i 5-6 phu nit dai dién cho mdt s hd gia dinh trong thon ban. Mac di 6 su
hd trg clia can bd xa va can bo dau madi clia CVN trong cong tac t6 chirc nhung viéc thuc hién cac cudc
TLN & cap thon ban gdp nhiéu kho khdn. Mat nhiéu thdi gian cho cong tac t6 chirc, ddm bao két ndi trong
dieu kién 3G khdng 8n dinh, va cling mat nhiéu thdi gian dé tao ra khong khi céi mé trong thao luan. Do
do, cac cudc thao luan nhom véi cap thon thudng kéo dai khoang 2,5 dén 3 tiéng, trong d6 gan mot nira
thdi gian la cho cac cong tac td chirc. Mac du vay, ndi dung thong tin thu thap duoc tir cac cudc TLN ndy
kha hitu ich va c6 y nghia b trg dang ké cho thong tin thu thap tit khao sat cap ho gia dinh. Riéng ddi voi
tinh Hoa Binh, do cac bién phap phong chéng COVID-19 dugc ndi ldng nén nhom nghién ciru thuc hién
TLN du6i hinh thirc truc ti€p dé c6 co hdi ndm bat van dé sau hon. Téng cong & ca ba tinh, nhém nghién
cru da thuc hién sau cudc TLN vdi 20 can bd xa va 12 TLN & 12 thon vai 90 phu nir & cac thon ban.

2.3.3 Mot s6 han ché clia nghién ciru

Trudc khi di vao phan tich cac két qua, cdn nhdn manh mot s& diém han ché clia nghién citu nay. Trudc
hét, do lwong tac dong clia cac cong trinh CSHT véi thai gian danh cho CVCSKDPTC La mot van dé rat thach
thirc. Tai thoi diém thuc hién khao sat, cac cong trinh CSHT da hoan thanh va dua vao st dung. Dé tra
[&i cac cau hoi vé anh hudng clia CSHT ddi vai thai gian thuc hién CVCSKBTC thi ngudi trd L6i phai tu so
sanh thai gian cho cac nhom cong viéc nay trudce khi co cong trinh CSHT. Cau tra 16i do d6 mang tinh cam
nhan, udc tinh tuong ddi. P& co thé khdc phuc dugc han ché nay thi cach duy nhat (a thiét lap “nhat ky
thdi gian” dé theo doi tai cac thai diém trudc va sau khi cd cong trinh. Theo d6, sé can phai thuc hién
mot nghién ciru thuc nghiém c6 kiém soat tuong rng véi chu ky dau tu cac cong trinh CSHT thay vi hoat
dong nghién clru hién tai.
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Hoat dong nghién ciru ndy khong do lwong mat cach chi tiét thai gian thuc hién CVCSKBTC. Do s6 lugng
cong trinh CSHT tai xa va thon ban [ kha l&n, d€ danh gia dugc dnh hudng cla cac cong trinh CSHT ddi
V@i thai gian thuc hién CVCSKBTC cha phu nir thi nhom cac cau hoéi do ludng vé thdi gian khdng chi tiét
nhu cac cudc khao sat c6 muc tiéu do ludng thai gian thuc hién CVCSKBTC. VGi cac cudc khao sat nay,
thai gian thudng dugc chia thanh cac khoang 10 phit hodc 15 phat, nhat ky thdi gian cho tat ca cac ngay
trong tuan dugc ghi chép.! Trong nghién ciru nay, cac cau hdi thudng st dung la cdm nhan vé su thay ddi
thdi gian cho mdt s6 nhém cong viéc cu thé sau khi cé cdng trinh CSHT van hanh.

Cudi cling, can lru y rang day la mot hoat dong nghién ciru & quy md nhé, véi mau khio sat dugc chon &
nhirng dia ban ma CVN c6 dv an. Dja ban khao sat (xa, thon) dugc chon theo nhirng tiéu chi dam bao sy
da dang vé diéu kién kinh t&-xa hdi; cac ho trong mau khao sat ciing dugc chon dé dam bao tinh da dang
gilra cac loai hd gia dinh (nhu d@ cap trung muc “mau khao sat” & trén). Do d6, di mau khdo sat co tinh
da dang nhung khdng c6 tinh dai dién cho ving khao sat. Nhém nghién ciru da cd gang khac phuc han
ch& nay bang cach thuc hién cac cudc TLN véi can bd xa va véi dai dién phu nit & cac thon dé co thém
ngudn thong tin dinh tinh bé tro cho két qua khao sat bang bang hdi. Tuy nhién, két qua ctia nghién ciru
nén dugc xem la mang tinh goi mé hon la dai dién cho van dé vé anh huéng clia cong trinh CSHT doi voi
cac CVCSKDTC. Luu y thém rang nghién clru ndy chi tap trung 6 mot s8 dia ban ving Tay Bac. Trong khi
d6, dac diém vé dan toc, vé kinh té-xa hdi, va digu kién tu nhién cla cac viing mién trén cd nudc la khac
nhau. Vi du nhu viéc xay dung cac cong trinh CSHT & Tay Nguyén sé khac nhiéu vdi viing Tay Bac do dac
diém vé dia hinh, khi hau, va phan bs dan cu. B&n canh d6, mitc do két ndi giita cac thdn ban, xa PBKK
viing Tay Bac vdi cac trung tam kinh t& ciing khac so vdi viing mién Trung, Tay Nguyén... Do d6, anh huéng
clia CSHT ddi véi phan bd thoi gian clia phu nit sé khac nhau theo viing mién. Trong diéu kién ngudn luc
cho phép, nghién ciru ndy mai chi thuc hién dugc 6 mot sd dia ban & Tay Bac. Mac du vay, nghién clru
nay la mot trong nhitng nghién clru dau tién vé tac dong clia CSHT dén ganh nang CVCSKDTC cda phu nit
& Viét Nam nén c6 y nghia ggi m& cho cac nghién citu trong tuong lai.

M Nhigu cudc khdo sat con do ludng vao nhigu thdi diém trong ndm dé han ché anh hudng clia yéu t6 thai vu dén két qua. Vi du trong vu miia thu hoach, sirc ép vé mat thoi
gian thyc hién cac CVTL sé cao, thai gian thuc hién CVCSKDTC sé eo hep hon la trong vu ndng nhan.




€3 CAC KET QUA CHIiNH

31 Pic diém cac hd trong miu khao sat

Cac ho gia dinh trong khao sat c6 mot sd dic diém co ban nhu trong Bang 1 dudi day. Quy mb trung
binh cla hd khao sat la 4,6 ngudi. ST dung sd liéu vé nghéo va can nghéo ap dung cho nam 2021, ty (& ho
nghéo trong mau khao sat la 30%, ty & ho can nghéo a 29,6%. Ty lé nghéo va can nghéo trong mau khao
sat cao hon dang k& so véi mirc trung binh ving Tay Béc (tuong img 1a 17,3% va 10%)."? Bidu nay phan
anh thyc té la cac xa trong dia ban Dy an AWEEV va Dy an P4EM cla CVN déu la nhirng xa kho khan hon
mirc trung binh cla viing. Gan 94% mau khao sat la cac hd c6 chi ho la ngudi dan toc thiéu s6. Nhom
dan tdc Tay, Dao, va Thai chiém ty trong l&n nhat trong téng mau (v&i ty 1@ tuong (tng | 24,2%; 20,3%; va
19,9%). Nhém dan toc Kinh chi chiém gan 6% téng mau. Con lai la cac dan toc Lao (8,1%), Mudng (6%), Pa
Thén (7,6%), Mong (2,5%), va cac dan toc khac (gan 5,5% - gdm cac dan tdc Nung (3%), La Chi (1,3%), Giay
(0,8%) va Lu (0,4%))

Bang 1. Dic diém co ban ciia mau khao sat

S0 quan sat

(N=236)

% ho theo 3 tinh

Ha Giang 30,9 73

Lai Chau 33,9 80

Hoa Binh 35,2 83
Quy mo ho gia dinh

$6 nhan khau TB trong hd 4,6 236

S6 nhan khau 114 236
Ty l&é ho nghéo 30,1 71
Ty 1é ho can nghéo 29,6 70
Ty 1€ ho khong nghéo 40,3 95
Ty lé h¢ DTTS 94,1 222

Ngubn: Khdo sat CSHT va thdi gian CVCSKDTC thang 11/2021

2 Theo Quyét dinh 576/QD-LDTBXH ngay 18/05/2021 clia B Lao ddng - Thuong binh va Xa hdi vé két qua ra soat hd nghéo va can nghéo nam 2020 (ap dung cho nam 2021)
theo chudn nghéo da chiéu giai doan 2016-2020.
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Mot s dac diém nhan khau hoc clia cac hd gia dinh trong mau khao sat dugc tom tat nhu Bang 2 dudi
day. Tudi trung binh clia chl hd trong mau [ 44 tudi (ndm sinh trung binh a 1977). S6 liéu vé tinh trang
hon nhan cta chd hd cho thay chi ¢d 0,4% la chua cd vg/chdng. Phan 16n cac chd hd trong mau khao sat
(92,6%) dang c6 vg/chong, va 7% la gba. Trong sd 7% cac ho la goa, khong c6 hd phu nit don than nudi
con nhd ma déu la nhitng chd ho da co tudi, séng ciing voi con cai. Do tudi trung binh clia chd ho 1a kha
cao, c6 dén 18,4% chi hd chua ting di hoc va 20,6% chua tét nghiép tiéu hoc. Nhu vay, ty 1& chd ho chua
¢ bat ky bang cdp dao tao nao trong mau khao sat [én dén 39%. Pang luu v la ty 1& chd hd da ting tot
nghiép cac bac hoc sau THCS la rat thap (chi 11%). Xét vé trang thai viéc lam, 95% chi ho trong mau khao
sat van tham gia cac cong viéc tao ra thu nhap cho ho gia dinh. Trong dd, 83% la tu lam, 11% la [am cong
an luong thudng xuyén.

Bang 2. Mot sd dic diém clia cac hd gia dinh trong mau khao sat

‘ Don vi (%, nam) ‘ S6 quan sat
Tudi trung binh ctia chi hd (nam) Lt 236
Tinh trang hon nhan cta cha hg
Chua ¢6 vg/chdng 0,4 1
Pang c6 va/chdng 92,6 211
Goa 7 16
Trinh dd hoc van cao nhat clia chii hd
Chua tirng di hoc 18,4 42
Chua hoc xong tiéu hoc (cap 1) 20,6 47
Tot nghiép tiéu hoc (cap 1) hodc l&p 4 hé 10/10 19,3 44
Tot nghiép THCS (cap 2) hoac LGp 7 hé 10/10 30,7 70
Tot nghiép THPT (cap 3) hoac l&p 10 hé 10/10 8,3 19
Tot nghiép trung hoc ky thuat 0,4 1
T6t nghiép cao dang, dai hoc hoic cao hon 2,2 5
Trang thai viéc lam cua chi ho
Co lam viéc 94,9 224
Khéng c6 kha nang LD 2,5 6
C6 kha nang lao dong nhung khong co viéc lam 2,5 6
Ngudn: Khdo sGt CSHT vd théi gian CVCSKBTC thdng 11/2021
20 BAo cao nghién ciru: Mirc do dap img gidi clia cac cong trinh co s& ha tang va mdi quan hé gitta co s& ha ting véi

ganh nang céng viéc cham soc khdng dugc tra cong clia phu nir: Goc nhin tir ving Tay Béc Viét Nam



Bang 3 dudi day tom tat mirc do tham gia thi trudng lao ddng cla cac ho gia dinh trong mau khao sat
(bang nay tinh cho tat ca cac thanh vién trong hd gia dinh ¢ tham gia cac cong viéc dugc tra cong, hoac
cong viéc tu lam tao thu nhap). Tinh trung binh, mdi hd ¢6 2,8 ngudi tham gia cac cdng viéc tao thu nhap.
NE&u so vai quy mo trung binh cla hd gia dinh thi 61% thanh vién trong ho c6 tham gia cac hoat dong tao
thu nhap. Xét vé cong viéc chinh (la cong viéc sir dung nhiéu thai gian nhat), 79,3% la trong néng nghiép,
chi ¢6 20,7% la phi ndng nghiép. Luu ¥ rdng day la co cau lao dong tong két tir tt ca cac thanh vién trong
gia dinh c6 tham gia lao ddng, gdm ca cac thanh vién trong gia dinh di [am an xa (thudng la trong linh
vuc phi ndng nghiép). Do dd, con s6 20,7% viéc lam phi néng nghiép la rat thap (so v&i mirc trung binh lao
ddng phi ndng nghiép [a 67%)." Xét vé tinh chat cong viéc, 10,6% s6 ngudi tham gia cac cong viéc tao thu
nhap la cong viéc co tra luong thudng xuyén; gan 7% la co tra cdng nhung la viéc khdng thudng xuyén, va
82,8% la tu lam. Xét vé dia diém lam viéc, 82,6% s ngudi tham gia cac cong viéc tao thu nhap déu la &
tai thon ban. Con s6 82,6% nay gan nhu triing khdp vai 82,8% la cac cong viéc tu lam. Didu do goi y rang
nhom cong viéc chinh clia ngudi dan trong viing khao sat la ty lam ndng nghiép tai thon ban. Pang chay
la c6 10,6% s ngudi tham gia lao ddng tao thu nhap & & tinh khac, chinh xac bang ty (& s& ngudi co viéc
lam c6 tra luong thudng xuyén. Nhu vay, chi co cac lao dong di lam an xa & tinh khac la nhom lao dong
6 viéc lam thudng xuyén va dugc tra luong. Dieu do cling ggi ¥ rang ca hoi viéc lam co trd cong & trong
dia ban Du an AWEEV (va ca tai Pa Bac, tinh Hoa Binh) la rat han ché.

Bang 3. Tinh trang viéc lam cta ngudi trudng thanh trong trong mau khao sat

Cong viéc chinh Cong viéc phu

Ty L& cd cong viéc 59,5 662 84,6 662

Linh vuc lam viéc

NGng nghiép 79,3 525 69,0 457

Phi ndng nghiép 20,7 137 15,6 103

Lam cho ai?

Tu lam 82,8 548 84,3 472
Lam cong thudng xuyén 10,6 70 6,6 37
Lam cong khong thudng xuyén 6,6 44 9,1 51

Pia diém lam viéc

Tai thon/ban 82,6 547 86,2 482
Trong xa 3,6 24 2,7 15
Trong huyén 1,5 10 1,4 8
Huyén khac trong tinh 1,4 9 1,3 7
Tinh khac 10,6 70 8,4 47
Nudc khac 0,3 2 0,0 0

Ngudn: Khdo sat CSHT va théi gian CVCSKDTC thang 11/2021

B s ty [& lao ddng trén 15 tudi dang c6 viéc lam theo Diéu tra lao ddng, viéc lam hang ndm 2020 clia Téng cuc Thdng ké.
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Tai cac ving c6 diéu kién kinh t&-xa hdi kho khan thi ngoai cong viéc chinh, ngudi dan ciing thuc hién
cling lic nhiéu cong viéc phu dé c6 thu nhap, cu thé gan 84,6% trong s& ho c6 tham gia mot cong viéc
phu khac. K&t qua khao sat cling cho biét ddi voi cac viéc lam phu thi co cdu viéc lam (gitra ndng nghiép,
phi ndng nghiép), dang viéc lam (tu lam, cong viéc lam cong thudng xuyén, va cong viéc lam cong khong
thudng xuyén), hay dia diém lam viéc co ban khong c6 gi khac biét l&n so véi viéc lam chinh thirc.

S& hiru tai san clia cac hd gia dinh 13 mét chi s6 quan trong thé hién mirc séng. Dong thdi, s hitu tai san
cling la mot yéu td anh hudng dén st dung thadi gian cho cac CVCSKDTC. Vi du hd co xe may thi thdi gian
dua don con cai sé khdng dai nhu hd khdng co xe may dua con dén ciing mot trudng. K&t qua khao sat vé
sG hiru tai san cda ho gia dinh dugc tom tat trong Bang 4 dudi day. Ve cac tai san [au bén, xe may, quat
dién, va ndi com dién la nhitng tai sdn phd bién nhat (trén 2/3 s8 ho ¢6 s& hitu). Ty (& hd o dién thoai
thong minh 4 64,8% trong khi ty [& co dién thoai di dong co ban a 44,6% (t6ng hai s& nay l6n hon 100%
Vi €0 ngudi cd ca BTDD co ban va BTDD thong minh). S6 hd ¢o td lanh va tivi cling kha cao (tuong ing la
63,1% va 56%). Dang luu ¥ 1a chi c6 1,7% s6 hd c6 may tinh (& ban hodc xach tay). C6 su khac biét dang
ké giita cac hd nghéo/can nghéo va cac hd khong nghéo vé ty & s& hitu cac tai sdn ldu bén. Cac tai san
c6 gia tri nhu xe may, ta lanh, tivi, may giat, PTDD thong minh... thi ty & hd khong nghéo ¢6 s& hitu déu
cao hon kha nhiéu so vdi cac hd nghéo va hd can nghéo (tuy theo loai tai sdn, mirc dd chénh léch trong
khodng tir 1,5 dén 35 diém phan tram).

Vé sir dung dién, gan nhu tat ca cac hd da st dung dién ludi dé thap sang; 55,5% s6 ho co st dung dién
d& dun nudc, nau an... Chi c6 3% (a co st dung dién phuc vu sdn xuat, kinh doanh. Vé nguyén liéu st dung
trong ndu an, gas/biogas, cti, than hay dau la nhirng loai nguyén liéu chd yéu dugc st dung trong ndu an
phuc vu sinh hoat. Cac hd ¢d xu hudng st dung két hgp nhiéu loai nguyén liéu. S6 liéu khado sat cho thay
100% c6 ding than/dau; 92,4% co st dung cdi, rom ra, va 72% str dung gas/biogas cac loai. So véi cac hd
nghéo va can nghéo thi cac hé khdng nghéo trong mau khao sat st dung nhiéu hon dién va gas/biogas
d& nau an. Vé nudc sinh hoat, cac hod ciing sit dung két hop nhigéu nguén khac nhau. 100% s8 hd déu sir
dung voi nudc cong cong tai thon ban (k& ca 21,2% hd c6 nudc sach dén tdn nha). Ngodi ngudn nudc tai
diém cong cong, 76,3% s6 ho trong viing khao sat van st dung ngudn nudc tir sudi, khe/mo nudc - day a
nhirng ngudn nudc ty nhién, khdng dugc loc va bao vé nén vé co ban la khong dam bdo yéu cau vé nudc
sach trong sinh hoat. K&t qua khao sat cho thdy khong ¢ su khac biét dang ké nao giita cac hd nghéo/
can nghéo vai nhom hd khdng nghéo vé ngudn nudc st dung trong sinh hoat. Vé diéu kién vé sinh, da co
gan 64% sd ho co NVS tuy hoai hodc ban tu hoai; con gan 20% ho co nha vé sinh tam bg, va dang luu y &
9,3% ho khong c6 nha vé sinh. So vdi cac hd nghéo, can nghéo thi ty 1& ho khong nghéo c6 NVS tu hoai
hoac ban tu hoai cao hon dang ké (77,9% so v&i 54,6%).

Bao cao nghién ciru: Mirc dd dap (rng gidi clia cac cdng trinh co s ha tang va méi quan hé giita co s ha tang vai
ganh ndng cong viéc cham soc khdng dugc tra cong clia phu nit: Goc nhin tir ving Tay Bac Viét Nam



Bang 4. Tinh trang s& hiru tai san ho gia dinh

Trung binh cétg:gé:éo Khéng nghéo
Tai san lau bén
Tivi 55,9 41,8 76,8
Td lanh 631 48,9 84,2
Piéu hoa nhiét do 0,8 0,0 2]
Xe dap 21,6 19, 25,3
Xe may 91,1 89,4 93,7
Quat 873 83,0 93,7
Ppai/radio 1,3 0,7 2]
N6i com dién 77,5 70,2 88,4
May giat 15,7 3,5 33,7
Dién thoai di dong co ban 445 447 442
Dién thoai di dong thong minh 64,8 56,0 77,9
May tinh (d& ban, xach tay) 1,7 0,0 42
K&t ndi internet 31,8 22,7 45,3
Str dung dién
S dung dién thap sang 99,6 100,0 98,9
St dung dé ndu &n 55,5 44,0 72,6
S dung trong san xuat, kinh doanh 3,0 2] 42
Nguyén liéu ndu an
N&u an bang bé&p dién 17,4 9,2 29,5
N&u an bang gas/biogas 72,0 63,1 85,3
N&u an bang cui, l&, rom ra 92,4 98,6 83,2
N&u an bang than, dau 100,0 100,0 100,0
St dung nudc sach sinh hoat
Nudc sach dén tan nha 21,2 19,9 23,2
Nuéc sach tai diém cong cong 100,0 100,0 100,0
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Giéng khoan 1,3 0,0 3,2

Giéng dao 47 3,5 6,3
Nudc mua 2] 0,7 4,2
Nudc sudi/khe/mo 76,3 78,0 73,7

Piéu kién nha vé sinh

Nha vé sinh tu hoai/ban tu hoai 64,0 54,6 779
NVS c6 tudng va mai che, ngan chat thai 6,8 71 6,3
Nha vé sinh tam bg 19,9 270 9,5
Khong co nha vé sinh 9,3 11,3 6,3

Ngudn: Khdo sat CSHT va théi gian CVCSKDTC thang 11/2021

3.2 Pau tu CSHT tai cap co s&
3.21 Khai quat vé CSHT cap xa va thon ban

Tai dia ban khdo sat la cac xa co diéu kién kinh t&-xa hdi kho khan, CSHT tai cap xa va thon ban cha yéu
dugc dau tu tir nguén cta cac Chuong trinh muc tiéu quéc gia (CTMTQG) Gidm nghéo bén virng (GNBV) va
CTMTQG xay dung Nong thon mai (NTM).

Doi vGi CTMTQG GBNV giai doan 2016-2020, mirc hd trg dau tu CSHT tir ngan sach trung wong cho cac xa
DPBKK thudc dién dau tu cda Chuong trinh 135 trung binh 1-1,2 ty dong/xa/nam. Ngan sach dia phuong va
dong gop cong dong cho cong trinh CSHT trong CTMTQG GNBV & mirc thap, gan nhu khéng dang ké. Trong
giai doan 2016-2020, Chuong trinh 135 thudc CTMTQG GNBV da dau tu xay dung 14.760 cong trinh, trong
d6 cong trinh giao thong chiém 57,5%, cong trinh nha sinh hoat cong dong 17,4%, cong trinh thay loi 9,6%,
cong trinh trudng hoc 8,4%, cong trinh nudc sinh hoat 2,8%, cong trinh dién 0,9%, cong trinh tram y té
0,7% (B6 LDTBXH, 2020)." Nhu vay, c6 thé thdy ring cac cong trinh CSHT sdn xut (giao thdng, thiy lgi)
chiém gan 67% tdng s6 cac cong trinh trong Chuong trinh 135; con 33% la cac cong trinh CSHT xa hoi. Xét
vé phan cdp, khoang 70% sd xa PBKK da dugc phan cdp nguén vén lam chl dau tu cac cdng trinh CSHT,
tuy nhién mirc d6 phan cap thuc chat cho cap xa chua cao & mot sé dia phuong (chang han, giao cap xa
lam chd dau tu nhung sau do cap xa Gy quyén cho cap huyén lam chd dau tu, hodc cdp xa chl yéu ky cac
ho so do nha thau chuan by) (Bo LDTBXH, 2020). Do d6, mirc dd tham gia ciia cong déng noi chung va sy
tham gia ctia phu nir noi riéng véi cac cong trinh CSHT con han ché. Nghi dinh 161/2016/NB-CP ban hanh
co ché dac thi trong dau tu xay dung CSHT trong cac CTMTQG dé giao cho cdng dong, cac td nhom thg
tai dia phuong thuc hién cac cong trinh CSHT dap (ng cac yéu cau cla Nghi dinh. Nhung viéc ap dung
co ché dau tu dac thi trong CTMTQG GNBV con han ché (xem thém chi tiét trong cac Bao cao ctia CVNVN
2018™ va Hoang Xuan Thanh 2021'9).

14 B LDTBXH (2020), Bao cao K&t qua thuc hién CTMTQG GNBV giai doan 2016-2020.

15 cun (2018), Bao cao: banh gia doc lap gitta ky Phan cdp va trao quyén trong Chuang trinh 135: Phat hién chinh va khuyén nghi

16 Hoang Xuan Thanh (2021), Bao cao nén D& xuat déi méi co ché dic tha trong quan 1y, t8 chirc thyc hién dy an dau tu xay dung c6 sy tham gia clia cdng dong trong cac

chuong trinh muc tiéu qudc gia.

Bao cao nghién ciru: Mirc dd dap (rng gidi clia cac cdng trinh co s ha tang va méi quan hé giita co s ha tang vai
ganh ndng cong viéc cham soc khdng dugc tra cong clia phu nit: Goc nhin tir ving Tay Bac Viét Nam



Trong CTMTQG NTM, ngudn vén cho dau tu CSHT cho cdp xa cao hon dang ké so véi nguon tir CTMTQG
GNBV. Trung binh giai doan 2011-2020, ngan sach nha nudc cac cap hd tro truc ti€p cho xay dung NTM La
4-5 ty dong/xa/nam, trong do vén dau tu xay dung CSHT chiém trén 60-75%. Co cdu ngudn von ciing da
dang han véi phan vén cda dia phuang va dong gop cta ngudi dan chiém ty trong ln.” Trong giai doan
2016-2020, dau tu CSHT trong CTMTQG NTM gbm cong trinh giao thong nong thon (51,2%), trudng hoc
(13,8%), co sé vat chat van hoa (13,8%), thuy Lgi (7,7%), cong trinh nudc sach tap trung (5,6%) (Chinh phd,
2021)."® Ciing tuong tu nhu trong CTMTQG GNBV, cac cong trinh CSHT san xudt chidm ty trong cao (gan
60%). Vé trién khai thuc hién, hau nhu 100% xa dugc phan cdp l[dm chd dau tu cac cdng trinh NTM & cac
dia phuang (trit mot s6 trudgng hop cong trinh qui mo lién xa, hodc ¢o yéu cau ky thuat cao). Mirc dd phan
cap cho xa [dm chd dau tu cdng trinh NTM cao hon so véi trong CTMTQG GNBV (CVNVN, 2018)". Khac véi
CTMTQG GBNV chi yéu dau tu 100% kinh phi tai cac xa, thon DBKK; CTMTQG NTM chi hd trg mét phan chi
phi dau tu cac cong trinh nén sy tham gia cia ngudi dan dong mot vai trd quan trong. Ngudi dan dong
gop dudi nhiéu hinh thirc (cdng lao ddng, hién dat, vat liéu xay dung tai chd, tien mat) dé xay dung cac
cong trinh NTM trén dia ban.

Theo mdt s6 danh gia doc [ap vé gidi trong thuc hién CTMTQG NTM va CTMTQG GNBV thi mirc dd dap irng
gidi cla cac cong trinh CSHT & mirc han ché. Trong CTMTQG GNBV giai doan 2016-2020, Chuong trinh quy
dinh vu tién cac cong trinh ha tang c6 nhiéu ngudi hudng loi & ngudi nghéo, phu nir thudc ho nghéo va
ho nghéo DTTS. Tuy nhién, nhu da néu trong bao cao danh gia doc lap cta CVN, Oxfam, va SNV (2018),
van d@é uu tién & day chi dirng lai & nguyén tdc ma khong co cac hudng dan cu thé dé trién khai. Do do,
trong thuc t& thi nguyén tac uu tién cac cong trinh c6 nhiéu ngudi hudng lgi la phu nir khong dugc hién
thuc hoa trong thyc t&. Pau tu CSHT trong CTMTQG GNBV do d6 dugc danh gia la “trung [ap vé gigi”. Trong
CTMTQG NTM giai doan 2010-2020, UNW va Hdi LHPNVN (2021) nhan manh Chuong trinh chua dé cap dén
cac van dé vé gidi trong giai doan dau 2010-2015. Van dé gidi chi dugc dua vao trong CTMTQG NTM tir nam
2016 v&i viéc b6 sung tiéu chi 18.6 vé binh ddng gidi. Noi dung cla tiéu chi 18.6 ndy c6 tinh ddc lap voi cac
tiéu chi khac. van deé gioi khong duoc thé hién trong cac tiéu chi NTM khac. Do d6, cac cong trinh CSHT
trong NTM cling dugc danh gia la “trung lap veé giGi”.

Ngoai hai CTMTQG, CSHT tai dia ban cac xa co diéu kién kinh té-xa hdi kho khan cling dugc tai trg bdi
mot s6 du an cla cac ddi tac phat trién va td chirc phi chinh phi. V&i cac du an cé6 quy mo nguén von lon
nhu Dy an Gidm nghéo niii phia Bic va Dy an Giam nghéo khu virc mién Trung va Tay nguyén clia Ngan
hang Thé gidi, mot s& du an cla Quy phat trién ndng nghiép LHQ thudng ap dung co ché phan cap, trao
quyén cho cdp xa va thén ban thuc hién cac cdng trinh CSHT quy md nhé. Bai vdi cac du an nay, cac cong
trinh CSHT thudng dugc lua chon qua mot qua trinh lap k& hoach ¢ sy tham gia tir cdp ca sd. Trong quy
trinh LKH, su tham gia cla phu nit thudng dugc dam bdo bai quy dinh ty L& téi thiéu phu nit tham gia
cac cudc hop thon dé xac dinh uu tién. Khi xac dinh uu tién khi thdo luan nhém trong cudc hop LKH, cac
cong trinh do phu nit d& xudt, cdng trinh ¢ nhiéu ngudi hudng lgi la phu ni cling thudng ¢6 co ché uu
tién trong qua trinh lya chon. Do do, mirc dd nhay cam gigi, dap irng gidi cuia cac cong trinh CSHT trong
nhirng dv an nay la kha cao.

7 Theo Bao cao cia B NNPTNT t8ng két 10 nam thuc hién chuang trinh NTM, ngén sach TU (4 gan 3%, ngan sach ddi ing truc tiép clia dja phuong 1 11,4%, von long ghép tir
cac chuong trinh MTQG khac a 11,4%, von tin dung 62,7%, vén doanh nghiép 5%, vén huy dong ngudi dan va cong dong dong gop 6,5%.
18 Hoang Xuan Thanh (2021), da trich dén.

19 Hoang Xuan Thanh (2021), da trich dén.
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Bén canh cac du an tai trg hodc vay vén uu dai cd quy md kha [dn, con cd nhiéu dy an quy mo ngudn vén
nhd, thuc hién tai mot s dia ban cu thé do cac t6 chirc phi chinh phl trong nuéc va qudc t& thuc hién
(nhu CVN, Plan International, RIC...). Nhitng du an ndy thudng st dung cach ti€p can phat trién cong dong
dua vao noi luc, dya vao cong dong. Do gidi han vé ngudn vén nén cac cong trinh CSHT trong nhirng du
an nay chi yé&u la cdng trinh quy md nhd, siéu nhé va don gian dé dap (ng cac yéu cau cap thiét cla cong
dong dan cu va dugc ngudi dan xac dinh uu tién. Tuong tu nhu voi cac du an tai trg béi cac ngan hang
phat trién quéc t&, nhitng du an tai trg quy md nho cla cac té chirc phi chinh phi cling thudng c6 cac
tiéu chi @& uu tién dau tu cac cong trinh mang lai loi ich cho phu nit. Bén canh d6, cdng dong thon ban
dugc giao von tron goi, dugc tdp hudn nang cao nang luc, va tu t6 chirc thi cdng xay dung theo co ché dac
th. V&i cach tiép can do, nhirng du an nay thudng phat huy dugc sang kién va noi luc clia cdng dong, tiét
kiém dugc it nhat 30% chi phi cong trinh so vai giao cho nha thau thuc hién trong khi chat lugng dugc
dam bao. Su tham gia va hudng lgi clia phu nit dugc dam bao thuc chat hon trong cac cong trinh giao
cho cong dbng tu quan (xem thém cac bao cao CVN va UBDT2018; DWC va BfDW, 2021%°).

Qua ra soat cac nghién citu sdn cd vé mirc dé dap ng gidi cla cac cong trinh CSHT cdp xa va thdn ban
voi bdi cac nguon vén khac nhau, c6 thé thay rang khi cac tiéu chi vé dap irng gioi duoc dua ra nhu a
mat phan trong nhirng yéu cau doi véi dau tw CSHT, khi cong dong co tham gia tich cuc hon vao qua trinh
tham van hay truec tiép thuc hién cac cong trinh CSHT thi mirc d6 dap irng gioi clia cac cong trinh sé cao.
Trong nhitng chuong trinh dau tu cdng cda Chinh Pha, khi ma van dé gidi chua dugc xac dinh nhu [a mot
chl d@ quan trong, co tiéu chi rd rang thi dau tu CSHT sé chi ¢o tinh “trung [ap” vé gidi, nghia la “khdng
gay anh hudng xau” vé gidi.

3.2.2 Pic diém vé CSHT tai cac xa khao sat

Tai cac xa khao sat trong giai doan 2016-2020 c6 kha nhiéu céng trinh CSHT, chl yéu dugc dau tu tir cac
ngudn clia CTMTQG. Mot s6 dic diém vé cac cong trinh nay, k&t qua khao sat st dung bang kiém trong
giai doan 1 cta nghién ciru (xem trong muc 2.31) dugc tom tat dudi day.

Vé nguon von, trén dia ban cac xa khao sat gom bdn nguodn: tir cac CTMTQG giai doan 2016-2020; cac
nguodn tir ngan sach TU (NSTW) ngoai CTMTQG; ngudn tir ngan sach dia phuong va xa hoi hoa; va cudi cling
la ngudn tir cac du an tai tro clia cac td chirc qudc t&. Két qua khao sat cho thay trong s& 266 cong trinh
CSHT tai cac xa khao sat thi ngudn tir CTMTQG chiém dén gan 74%; nguon tir NSTW ngoai CTMTQG (4 11%.
Nhu vy cac ngudn tir TU chiém dén 85% téng s cac cong trinh CSHT & cdp xa va thon ban. Diéu nay thé
hién mic do phu thudc rat [Gn vao NSTW clia cac ving co diéu kién kinh té-xa hoi kho khan nhu tai dia
ban khao sat. NSDP chi dap rng gan 13% cdng trinh CSHT cdp xa va thon ban. Dang luu v 1a cac cong trinh
duoc tai trg von clia cac td chirc qudc té la rat it, chi & mirc gan 1%. Ty 1& khong dang ké clia cac cdng trinh
c6 nguon tai trg tir cac t6 chirc qudc t& cling phan anh bitc tranh chung vé vién trg phat trién cho Viét
Nam da suy gidm nhanh chong sau khi Viét Nam tré thanh nuéc thu nhap trung binh. Day (& mot diém
dang tiéc cho nghién citu nay vi néu nhu s cac cong trinh dugc xay dung bdi nhirng du an tai tro nhiéu
hon thi cac phan tich vé mirc d6 dap (ng gidi, anh hudng clia cong trinh déi vai ganh nang CVCSKDPTC ¢
thé dugc thuc hién theo cach so sanh giita nhom cong trinh ndy va cac cong trinh thudc nguén CTMTQG.
Nhung véi s6 quan sat chi bang 1% nhu trén thi phan tich so sanh vé mirc do dap itng gi6i va anh hudng
clia cong trinh CSHT vai thai gian thuc hién CVCSKDTC giita nhom cong trinh trong cac dy an tai trg cla
t6 chirc qudc t& va cac cong trinh dau tu bdi ngudn vdn trong nudc a khong kha thi.

20 cyN va uBDT (2018), Panh gia doc lap gitra ky Phan cdp va trao quyén trong Chuang trinh 135 - Phat hién chinh va Khuyé&n nghi; DWC va BfdW (2021), Bao cao danh gia cudi
ky Dy &n “Quan ly cdng dong trong Chuong trinh Xay dung Nong thon M&i” (2018 - 2021)

Bao cao nghién ciru: Mirc dd dap (rng gidi clia cac cdng trinh co s ha tang va méi quan hé giita co s ha tang vai
ganh ndng cong viéc cham soc khéng dugc tra cong clia phu nir: Goc nhin tir ving Tay Bac Viét Nam



Bang 5. Quy md von dau tu cac cong trinh CSHT cap xa va thon ban

NOi dung Pac diém S6 lwong Ty &%

Chia theo Téng s6 cong trinh 266 100
nguon von

CTMTQG NTM, GNBV 196 74

Chuong trinh khac tir nganngan sach TW 29 1

Ngan sach diadia phuong va xa hoi hoa 34 13

Vo tai trg clia cac td chirc qudc té 3 1

Chua rdé ngudn 4 1
Chiatheo so lugng | Xa Trung Thanh 38 14,3
cong trinh R

Xa Cao Son 33 12,4

Xa Ban Bo 30 1,3

Xa Theén Sin 33 12,4

Xa Yén Thanh 28 10,5

Xa Tan Bac 104 39,1
Chia theo Cap xa 212 79,7
chi dau tu L, N

Cap tinh/huyén 54 20,3
Chia theo loai Giao thong (dudng, cau, tran...) 172 64,7
cong trinh R R o

Cong trinh thuy lgi 22 8,3

Cong trinh cong cong (nha sinh hoat cong i3 162

dong, chg, trudng hoc, tram y té...) '

Nudc sinh hoat, cong trinh dién 29 10,9
Chia theo loai Nang cap 194 72,9
dau tw .

Xay moil 72 27,1

Ngubn: Khdo sat CSHT va thai gian CVCSKDTC thang 11/2021

V& s6 cong trinh CSHT, mdi xa khao sat co khoang 30 cong trinh CSHT trong giai doan 2016-2020 (xa Yén
Thanh c6 28 cong trinh, xa Cao Son 33 cong trinh, xa Trung Thanh 38 cdng trinh, xa Ban Bo 30 cong trinh
va xa Thén Sin 33 cong trinh). Riéng xa Tan Bac (Ha Giang) co s8 lugng cong trinh cao vuot trdi - 104 cdng
trinh, do day la xa diém cda tinh dé vé dich NTM ndm 2020 nén duoc tip trung nhiéu ngudn luc dau tu
tlr cd CTMTQG va cac ngudn von khac clia TU va dia phuang (nhu tir Quyét dinh 2086/2016/QD/TTg vé hd
trg phat trién kinh t&-xa hdi cho cac dan tdc rat it ngudi,?! ngudn ngén sach huyén, ngudn su nghiép giao
duc, y té...).

2 Quyét dinh 2086/2016/QD-TTg ngdy 31/10/2016 phé duyét Dé an hd trg phat trién kinh t& - xa hdi cac dan tdc thidu sé rdt it ngudi giai doan 2016-2025
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Vé loai cong trinh, trong giai doan 2016-2020 trén dia ban cac xa khao sat dugc dau tu chi yéu 1a cong
trinh giao thong (64,7%); tiép dén la cac cong trinh nudc sinh hoat, dién (10,9%), thly lgi (8,3%) va cac
cong trinh céng ich khac nhu nha sinh hoat cong déng, chg, trudng hoc, tram y té... (16,2%). Tai huyén
nghéo Pa Bac (Hoa Binh), do c6 thém ngudn Chuong trinh 30a dau tu cac cdng trinh véi pham vi lién xa
nén thudng a cdng trinh giao thong ldn. Xa Tan Bac, Yén Thanh (Ha Giang) c6 thém ngudn hd trg tir Quyét
dinh 2086/2016/Qb-TTg dé thuc hién cong trinh cap nudc sinh hoat; ngudén ngan sach huyén hd tro sira
chira kénh muang thay loi, trudng hoc, tram y té&, tru s& UBND x&; ngudn su nghiép giao duc, y té, kinh té,
giao thong, thiy loi diing dé slra chita, cai tao trudng l6p hoc, tram y t&, nha tru s& Oy ban dan su xa, [am
dudng giao thong, stta chita cong trinh kénh muong thdy Lgi. Xa Ban Bo, Thén Sin (Lai Chau) ¢6 ngudn von
tang thu ngan sach tinh, trai phiéu chinh phi tap trung chd yéu vao dau tu cac cong trinh dudng giao
thong, nha mot clra. Xa Cao Son (Hoa Binh) ¢6 thém ngudn vdn tai trg cha Chinh Phi Ai-Len cho Chuang
trinh 135 (khoang 1-2 cong trinh/xa).

Vé qui md nguon von, theo Bang 6, binh quan s6 tién xay m&i hodc nang cap mot cong trinh clia sau xa
la khodng 806 triéu dong/cong trinh. Trong do, xa Cao San (Hoa Binh) va Ban Bo (Lai Chau) ¢6 ngudn vén
trung binh ca mot cong trinh cao nhat (tuong (rng véi hon 1,8 ty déng va 1,6 ty dong/cong trinh) do ¢
nhiéu cong trinh huy&t mach, cong trinh lién xa do huyén lam chd dau tu ti cac ngudn vén clia Chuong
trinh 30a va trai phiéu chinh pha. Nguoc lai, hai xa Trung Thanh (Hoa Binh) va Tan Bac (Ha Giang) c6 qui
mo ngudn vén cdng trinh nhd hon (tuvong (ng 342 triéu dong va 387 triéu dong/cong trinh). Qua TLN can
bd x&, ngudn von tir 500 triéu dong/cong trinh trd xudng chi yéu thudc ngudn tir cac CTMTQG. Xa Cao Son
thudc huyén nghéo Da Bac (Hoa Binh) co thém ngudn Chuaong trinh 30a véi qui mo ngudn vén L6n (co qui
m6 dén 10 ty-30 ty dong/cong trinh).

Bang 6. Quy mo von dau tu cac cong trinh CSHT cap xa va thon ban (triéu VND)

Xa khao sat Trung binh Nhé nhat Lén nhat
Trung Thanh 342 8 7.200
Cao Son 1.834 175 29.750
Ban Bo 1.642 8 17.000
Then Sin 728 25 5.018
Yén Thanh 958 25 2.573
Tan Bac 387 20 6.231
Trung binh 806 435 11.295

Ngudn: Khdo sat CSHT va théi gian CVCSKDTC thang 11/2021

Vé tinh chat clia cong trinh (phan theo xay méi hay cai tao, nang cap): Tai cac xa khao sat, ¢ 72,9% cong
trinh xay mai; s6 con lai 271% cong trinh dugc nang cap/cai tao/slra chira. Cac cong trinh xay mai thudng
[a cong trinh dudng giao thong, cong trinh nudc sinh hoat, cong trinh kénh muong. Cac cong trinh nang
cap/slra chira/cai tao thudng la cong trinh stta chira nha van hoa thon, trudéng hoc, tram y t& hodc mot
s6 cdng trinh giao théng. Luu y rang cac hang muc duy tu va bao dudng (DT&BD) khdng tinh trong danh
muc cac cong trinh CSHT trong nghién clru nay. Cac hang muc DT&BD trén dia ban thudng tir ngudn kinh
phi clia cac CTMTQG, ¢6 gia tr1 nho (trung binh khodng 30 triéu/céng trinh) va chi mang tinh chat stra
chira nho.

Bao cao nghién ciru: Mirc dd dap (rng gidi clia cac cdng trinh co s ha tang va méi quan hé giita co s ha tang vai
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Né&u phan loai theo cap lam chii dau tu: TY & cong trinh CSHT do xa lam chi dau tu chiém 79,7%, ty |é cong
trinh huyén lam chd dau tu chiém 20,3%. Qua TLN can bd xa va phu nir thon, vai nguén vén CTMTQG NTM,
hau hét cdng trinh do xa [am chd dau tu, trit mot s8 1t cdng trinh ¢6 qui ma lién xa thi huyén lam chl dau
tu. P8I vOi ngudn tlr CTMTQG GNBV (tir Chuong trinh 135), hau hét cdng trinh xa [am chd dau tu, mot s6
cong trinh c6 yéu cau ky thuat phirc tap thi huyén lam ch( dau tu. Cong trinh thudc ngudén Chuong trinh
30a & huyén Pa Bac (Hoa Binh) chi y&u do huyén lam chl dau tu. V&i mot s8 ngudn khac nhu ngudn ngan
sach huyén; ngudn von sy nghiép y té, giao duc, y t& ngudn tir Quyét dinh 2086/2016/QP-TTg hau hét
huyén lam chd dau tu. Mac du ty [ xa lam chl dau tu chi@ém dén gan 80% sd cong trinh CSHT trong giai
doan 2016-2020 nhung can luu y rang viéc thuc hanh quyén lam chd dau tu “thyc cht” con chua cao. Co
nhiéu cong trinh vé danh nghia van [a UBND xa lam CPT nhung cac thd tuc dau tu, qua trinh ra quyét dinh
thi thuc chat la do cadp huyén chi dao.

Su tham gia clia cong dong vao cac cong trinh CSHT: gidng nhu két qua ra soat chung vé cac cong trinh
CSHT t&r nguén CTMTQG (trong muc 3.21 & trén), két qua khao sat vé cong trinh CSHT tai cac xa ciing cho
thay birc tranh tuong tu. Cac cong trinh NTM déu ¢o su dong gop lon cla ngudi dan tir cong lao dong dén
hién vat. Do phai huy dong dong gop clia nhan dan trong xay dung cong trinh nén mirc d6 tham gia cla
ngudi dan, cla cdng dong vai cac cong trinh nay la cao. Trong khi d6, céng trinh tir CTMTQG GNBV hau
nhu hd trg 100% cho ngudi dan va xa thudng thué nha thau thuc hién. Su tham gia ctia cdng dong trong
qua trinh dau tu cac cong trinh nay con han ché (trir tham gia lao ddng gian don trong mot sd ndi dung
thi cong cong trinh).

s 0 ?

3.3 Mirc do dap irng gioi cua cac cong trinh CSHT
3.3.1Veé mirc do dap irng gioi clia cac cong trinh CSHT

Muc nay phan tich mirc d6 dap rng gidi clia cac cong trinh CSHT. Mirc d6 dap (ng giGi dugc danh gia theo
10 tiéu chi thé hién su tham gia, tiéng noi, va mitc d6 hudng loi ca phu nit trong qua trinh dau tu va st
dung cac cong trinh CSHT nhu trong Bang 7 dudi day. Cac tiéu chi ndy dugc danh gia trén thang diém téi
da 13 10, thé hién mirc dd dap (tng gidi cao nhat theo tidu chi d6. Cac tiéu chi nay dugc danh gia thong
qua goc nhin clia can bd xa (voi cong cu Bang kiém) va clia phu nit tai cac thon ban khao sat (qua bang
hdi cap ho gia dinh). Téng diém tdi da cla 10 tidu chi la 100 diém (60 diém qua trinh xay dung cong trinh;
40 diém sau khi hoan thanh cong trinh). Nhu vay, mirc do dap ing gidi dugc do ludng theo thang diém tir
0 dén 100, trong d6 100 la cong trinh c6 mirc dd dap (ng gidi cao nhat. Chi tiét thang diém danh gia cla
tirng tiéu chi xem Phu luc cGa bao cao nay.
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Bang 7. Tiéu chi danh gia mirc d¢ dap irng gidi ciia cong trinh CSHT

Qua trinh xay dung cong trinh

1. C6 t6 chirc hop thon dé dé xudt uu tién xay dung cong trinh?

2. N&u Co6 hop thon, y kién cta PN trong cudc hop thén nhu thé nao?

3. Khi lua chon cong trinh ¢6 tinh d&n nhu cau uu tién cla PN?

4, Thiét k& cong trinh ¢6 dap rng nhu cau uu tién cta PN?

5. PN c6 tham gia qua trinh thi cong xay dung cong trinh?

6. PN co tham gia qua trinh giam sat, nghiém thu cong trinh khéng?

Sau khi hoan thanh cong trinh

7. Cong trinh dén nay con st dung dugc hay khong?

8. Mirc d6 str dung, hudng loi cong trinh ctia PN so vGi nam gidi?

9. Cong trinh co giip PN giam thagi gian cho cac CVCSKBTCCVCSKPTC?

10. Cong trinh ¢o gilp PN tang co hdi o viéc lam (viéc lam tai chd, di lam an xa)?

O giac do chung nhat, mirc d6 dap {ng gi6i clia cac cong trinh CSHT tai cac xa khao sat theo ¥ kién cla
ngudi dan & dudi mirc thap. Theo k&t qud khdo sat cap hd gia dinh, tinh trung binh thi téng diém danh
gia vé mirc do dap (ng gidi clia cac cong trinh CSHT chi 1 34,4/100 diém (xem Bang 8). Nhu vay, néu coi
100 a thang diém danh gia mitc dd dap (ng gidi clia cac cong trinh CSHT thi thuc t& cac cong trinh CSHT
cdp xa va thon ban & tai viing khdo sat chi dap ng dugc 34,4%, nghia la khoang 1/3 so vGi yéu cau. Pang
luu y la ¢6 su chénh léch lon vé cam nhan cta phu nir tham gia tra l&i phdng van & cap hd va danh gia
clia can bo xa vé mirc do dap (rng gidi clia cac cong trinh CSHT. Trong khi diém trung binh theo cdm nhan
cla phu nit trong xa (& 34,4 thi can bo xa dua ra diém danh gia trung binh a 55,7. Theo quan diém cla
nhom nghién clru, do ddi ngli can bd xa la nhirng ngudi truc ti€p theo doi cac cong trinh nay nén cd xu
hudng danh gia thién léch theo chiéu hudng tot déi voi moi tiéu chi. Thém vao do, y kién cda can bd xa
dua trén sd quan sat rat it nén do tin cay vé théng ké ciing khdong cao. Nhom nghién ciru cho rang cam
nhan cta phu nir trd (i khdo sat cdp ho sé chinh xac hon vi la cdm nhan thuc té vé mirc dd ho tham gia
cac khau clia qua trinh dau tu CSHT. Bén canh d6, k&t qua téng hop tir khdo sat cap ho gia dinh ciing dua
trén mau vai s6 quan sat ldn hon nén mirc do tin cay vé thdng ké ciing cao hon. Chinh vi vay, trong muc
nay thi cac phan tich chinh sé dua trén cam nhan cla ngudi dan. K&t qua danh gia clia can bd xa chi s
dung mang tinh tham chiéu.

Bao cao nghién ciru: Mirc dd dap (rng gidi clia cac cdng trinh co s ha tang va méi quan hé giita co s ha tang vai
ganh ndng cong viéc cham soc khdng dugc tra cong clia phu nit: Goc nhin tir ving Tay Bac Viét Nam



Bang 8. Diém trung binh vé mirc dap irg gi6i clia cong trinh CSHT

Vé qua trinh xay dung Vé sir dung/hudng loi Tong diém chung toan

Xa khao sat

cong trinh cong trinh cong trinh
Ngwoidan | Canboxa | Nguwoidan | Canboxa | Nguoidan | Canbo xa
Trung Thanh 11,5 40,7 9,9 25,3 21,4 66,0
Cao Son 23,8 19,5 19,8 27,4 43,5 46,9
Ban Bo 14,6 29,5 15,2 25/1 29,7 54,6
Thén Sin 25,7 29,3 22,8 28,1 48,5 57,3
Yén Thanh 15,8 24,7 181 23,8 33,8 48,5
Tan Bac 13,3 28,1 13,6 28,3 27,0 56,4
Trung binh 17,7 28,8 16,7 26,9 34,3 55,7

Ngudn: Khdo sat CSHT va thai gian CVCSKPTC thang 11/2021

K&t qua trong Bang 8 cho thay co su khac biét on gitra cac xa vé mirc d6 dap (g gidi clia cac cong trinh CSHT.
Theo db, xa Thén Sin (Lai Chau), Cao Son (Hda Binh) ¢6 téng diém cao nhat va Trung Thanh (Hda Binh), Tan
Bic (Ha Giang) co tong diém thap nhat. Xa Thén Sin a xa duy nhat trong sau xa khdo sat dugc ca can bo xa
va nguoi dan danh gia phu nir tham gia va hudng loi tir cac cong trinh CSHT cao. Ly gidi viéc xa Thén Sin (Lai
Chau) co ty lé nir tham gia cac cong trinh CSHT cao do tai dia phuong nhiéu nam gidi di lam thué nén cac cong
viéc & dia phuaong chd yéu do nit thuc hién, bao gom ca viéc tham gia cac cong trinh. Theo can bd xa, phu
nit trong cac TLN, ty [& nit di hop thon dé lua chon cdng trinh kha cao (70-80%). Cac chi phu nit tham gia TLN
cling cho biét ho a lao dong chinh trong thu hai va san xudt ché nén co tiéng noi kha ngang bang véi nam
gidi trong gia dinh va ngoai xa hdi. Ngoai ra, cac cong trinh & Thén Sin ¢ tinh dap (ng gidi cao con do phan
[&n cong trinh xay dung CSHT dugc thuc hién ¢ sy tham gia cda cong dong. Trong giai doan 2016-2020, xa da
thuc hién dugc khodng 20/33 cong trinh theo co ché dac thi nhu Nghi dinh 161/2016/ND-CP. Tai xa Cao San,
cong trinh CSHT c&p thon ban ciing duoc trién khai theo co ché ddc thi nhu Nghi dinh 161/2016/ND-CP giao
cho cdng ddng tu thuc hién. Bieu ndy mot phan [a do nang luc clia cac td nhdm cdng dong trong xa dugc cling
¢8 qua mdt s6 du an tai trg bai cac td chirc phi chinh phi. Do d6, mirc d6 dap {ng gidi clia cac cong trinh CSHT
tai xa Cao Son & mirc cao. Nhu vy, diém chung clia hai xa Thén Sin (Lai Chau) va Cao Son (Hda Binh) c6 tdng
diém cong trinh CSHT dap (ng gidi cao do & hai xa ndy nam gidi di ldm thué nhiéu; phu nit tham gia tich cuc
trong cac khau clia qua trinh dau tu (ddc biét trong cac cudc hop LKH va thi cdng cong trinh); co ché dac thi
nhu Nghi dinh 161/2016/ND-CP dugc ap dung vdi cac cong trinh quy mé nho, giao cho cdng dong tu thuc hién.

Khi xét theo mirc do dap gioi theo quy mo cong trinh, c6 vé nhu cong trinh cé tinh dap irng gidi cang cao khi
qui md cang nhé. Hinh 2 cho thay, ca can bd xa danh gia & giai doan 1 va ngudi dan danh gia & giai doan 2
déu kha tuong dong, tdng diém cong trinh dap (ng gidi cang cao khi qui md ngudn vén cang nhé (dudi 500
triéu dong). Két qua nay ciing tuong dong vai y kién tir cac cudc TLN phu nif, cac cong trinh ¢6 nguén vén nhd
dudi 500 triéu (thudng [ ngudn CTMTQG NTM) c6 tdng diém tham gia cla phu nit cao nhat. S& di nhu vay vi
cac cong trinh nhd va don gian thudng c6 pham vi hep trong maot thon nén cong dong co tiéng ndi hon trong
viéc lya chon, thiét ké cong trinh. B3y cling thudng la cac cong trinh don gidn nén thudng st dung nhiéu lao
dong dia phuong. N&u ¢ ap dung co ché dic thi trong dau tu dé cac té nhom cdng dong tu thuc hién thi day
l& nhom cac cdng trinh ¢6 kha nang dugc ap dung co ché dac thu cao. Trong khi do, vdi cac cong trinh quy
mé ln hon thi thudng do nha thau thi cng. Vai cac cong trinh nay, nha thau ciing it sit dung lao dong dia
phuong hodc néu co thué ngudi dia phuaong thi thudng chi thué nam gidi do quan niém ¢ tinh dinh kién gidi
cho rang “nam gidi khde hon, co ky thuat han”, “phu nit chan y&u tay mém”, “phu nir ¢o ky thuat xay dung kém
hon so voi nam gii” - day la nhitng nhan xét phd bién vé phu nit dugc cac chi phu nit tham gia TLN chia sé.
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Hinh 2. Mirc d6 dap irng gi6i ctia cac cong trinh CSHT theo quy md nguén von
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Ngudn: Khdo sat CSHT va théi gian CVCSKDTC thang 11/2021

Két qua khao sat ciing cho thay cong trinh do cap xa lam chi dau tu ¢o tinh dap irng gioi cao hon. Hinh
3 chi ra ring ca can bd xa va ngudi dan déu ciing nhan dinh téng diém trung binh cla cong trinh dap
{rng gidi cao hon khi cdp lam chd dau tu (& cdp x&, dac biét & trong cac khau lién quan dén qua trinh xay
dung cong trinh. Twong dong véi so lidu nay, ¥ ki€n clia phu nit va can bd xa trong cac cudc TLN déu khang
dinh sy tham gia ctia phu nit trong cac cong trinh do xa lam chi dau tu thudng lon cdng trinh khdng do
xa lam chd dau tu. Cong trinh do xa lam chd dau tu thudng huy dong nhiéu hon su tham gia cla cong
dong trong dong gop tién, cong lao ddng, hién dat dé thuc hién cdng trinh so véi cac cong trinh do cap
huyén [am chd dau tu. Dang tiéc 1a khong co bién phap nao dé co thé phan biét dugc trong sé cac cong
trinh do cdp xa lam CPT thi nhitng cdng trinh nao 1a UBND xa lam CBT “thuc chat”, nhitng cdng trinh nao
do UBND xa chi lam CBT “trén gidy t&” - mac di k&t qua TLN v&i can bd xa cho thay kha ro van dé quan
trong la khdng phai la UBND xa cd phai la CBT hay khéng, mau chét la & mirc dd “thyc chat” cia quyén
lam CDT. Néu phan biét dugc thanh hai nhom nhu vy, thi cong trinh ma xa lam CBT mot cach thuc chat
€6 mirc do dap (rng giGi sé cao hon.

Hinh 3. Mirc d¢ dap irng gidi chia cac cong trinh CSHT theo cap lam CBT
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Ngudn: Khdo sat CSHT va théi gian CVCSKBTC thang 11/2021
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M3&i tuong quan gilta tinh dap (rng gidi vai loai dau tu (& cong trinh xay mai hoac nang cap (sra chira, cai
tao) khong rd rang, c6 su khac biét giita cac nguon thong tin. Theo Hinh 4, can bd xa danh gia nhom diém
toan cdng trinh nhin chung khong cé su khac biét gitra loai dau tu la nang cap hay xay mai. Tuy nhién két
qua khao sat & cap ho gia dinh lai cho thady nhom cong trinh nang cap ¢ mirc do dap rng gidi cao hon so
vai cong trinh xay mai. K&t qua nay ciing hoi ngugc vdi xu hudng y kién cla phu nir trong cac nhom thao
ludn cho rang phu nit tham gia, hudng lgi nhiéu hon trong cac cdng trinh xay mai. Theo ho, cdng trinh
xay m@i can nhiéu lao ddng hon so vai cac cong trinh nang cap (dudng sa, nha van hoa, trudng hoc, tram
y t&). Hon nita, su thay d&i vé mitc dd phu nit hudng lgi tir cdng trinh nang cap khong rd nhu cong trinh
xay mdi, do trudc va sau cdng trinh nang cap ngudi dan (trong do ¢ phu nit) van dugc hudng lgi mac du
cong trinh trudc khi nang cap da co su xudng cap.

Hinh 4. Mirc do dap irng gioi clia cac cong trinh CSHT xay méi va nang cap

Ngudn: Khdo sat CSHT va thdi gian CVCSKDTC thang 11/2021

Theo nhom cac cong trinh thi mirc dd dap ng gidi dugc ngudi dan cdm nhan cao nhat vdi loai cdng trinh
dudng giao thong nong thon. Trong Hinh 5, diém trung binh vé mirc d6 dap (ng gidi clia cac cong trinh
giao thong theo danh gia cla ngudi dan la 41,4/100, cao nhat trong s6 cac nhom cong trinh (g6m cong
trinh giao thong, cong trinh CSHT thiét yéu, va cac cong trinh cong cong khac). Pang luu y la cac cong trinh
nhu trudng hoc, tram y té... lai cd mirc dd dap rng gidi thap nhat. K&t qua nay cling phu hop véi v kién
clia phu nir trong cac nhom thao ludn cho biét cac cong trinh dudng giao thong trong CT NTM thudng co
mirc d6 dap ng gidi lon hon cac loai cdng trinh khac. Nguyén nhan chl yéu do phu nir tham gia “qua
trinh xay dung cong trinh” nhidu hon vi co ché& phé bién lam dudng giao thong nong thdn clia CT NTM 13
“nha nudc va nhan dan cling lam”, huy dong su dong gop cong sirc cla nhiéu lao dong.
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Hinh 5. Mirc do dap irng gici theo cac nhom cong trinh CSHT

100
20 |
80
70 |

60 | 5757 5656

50 - 49

41
40 1 34

30 31
30 _L 29 28 55 95 26 27 26 25

5o 32
23 2 .
20 4 1618 15141517
711
0

Nguadi dan Can bo xa ‘ Nguadi dan Can bo xa Nguci dan Can bo xa

Qua trinh xay dung Qua trinh sir dung/hudng loi Nhém diém toan cong trinh

. Cong trinh giao thong (dudng, cau....)
[ congtrinh thiy loi
Cong trinh dich vu cong (nha sinh hoat cdng dong, chg, trwdng hoc cac loai, tram y t&...)

Cong trinh nudc sinh hoat, cong trinh dién
. Chung

Ngudn: Khdo sat CSHT va théi gian CVCSKDTC thang 11/2021

Téng diém cong trinh dap {ng giGi trung binh theo danh gia clia phu nit hd nghéo, can nghéo thap hon
mot chit so voi hd khdng nghéo (nghéo, can nghéo 30,6 diém trong khi khong nghéo 1 39,6 diém - nhu
trong Hinh 6). Chénh léch thé hién rd hon & giai doan dau tham gia qua trinh xay dung cong trinh (nghia
la trudc khi cong trinh hoan thanh). Theo thong tin tir cac cudc TLN, phu nir ho nghéo, can nghéo thudng
it du cac cudc hop LKH dé xuat cong trinh do ban viéc, ngai hop budi t8i..; hodc co tham gia nhung ngai
phat bidu. Hoat dong giam sat, nghiém thu cdng trinh, phu nit hd nghéo, can nghéo ciing it tham gia hon
s0 v&i ho khdng nghéo. G giai doan “sau khi hoan thanh cong trinh”, tac dong clia cong trinh dén mirc do
st dung va viéc giam thai gian lam viéc nha cta phu nit hd nghéo, can nghéo va ho khong nghéo la khong
c6 khac biét. Do d6, tuu chung lai thi tdng diém dap {tng gidi toan cong trinh cta phu nit hd nghéo, can
nghéo thap hon ho khong nghéo.
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Hinh 6. Mirc do dap (rng gioi clia cong trinh CSHT theo danh gia cla ho nghéo
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Ngudn: Khdo sat CSHT va théi gian CVCSKDTC thang 11/2021
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3.3.2 Mot s6 yéu to anh huéng dén mirc do dap irng gidi clia cac cong trinh CSHT

K&t qua khao sat vé mirc do dap (ng gidi cla cac cong trinh CSHT nhu trong Bang 8 cho thay khong co
su khac biét dang ké nao gilta diém trung binh cla hai giai doan: xdy dung cong trinh, va van hanh, st
dung cong trinh. K&t qua TLN v&i nhom can bo xa va ngudi dan cling cho thay khéng ¢ su khac biét.
Theo nhom nghién ciru thi day cling la mot k&t qua pha hgp. Vi néu mirc d6 dap rng gidi cla cac cong
trinh trong qua trinh xay dung (gém lua chon uu tién, thiét k&, thi cong, giam sat) la cao thi thuéng mirc
do dap (rng gidi clia cac cong trinh d6 trong qua trinh van hanh, st dung ciing sé cao. K&t qua TLN cling
cung cap mat s goc nhin sdu hon vé cac yéu té anh hudng dén su tham gia cla phu nit 6 cac khau nay.
Tuy nhién néu xét riéng tirng tiéu chi, tidu chi 1 va tiéu chi 7 c6 diém trung binh kha cao (5-7 diém/tiéu
chi). Tiéu chi s6 6 c6 diém trung binh thap nhat (0,07 diém). Tiéu chi s6 2, 5, 10 cling c6 diém trung binh
rat thap (trén 2 diém). Cac tidu chi khac nhu 3, 4, 8,9 c6 mirc diém dudi mirc san (3-5 diém). Trong s6 cac
cong trinh, cdng trinh dudng giao théng va cac cong trinh dau tu ngudn vén qui mé nho (100-500 triéu
dong) c6 diém trung binh mitc d6 dap {ng gidi cao hon cac cong trinh con lai & hau hét tat ca cac tiéu
chi (xem Bang 9 dudi day). Vé mirc do dap (ng gidi trong giai doan “xay dung cdng trinh”, k&t qua trong
bang 9 két hgp vai thong tin tir cac cudc TLN cho thady mot s y&u t6 anh hudng dén su tham gia cta phu
nir theo cac nhom van dé nhu sau:
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J khdu t6 chirc cudc hop LKH (lap k€ hoach): 4,78 va 4,53 la diém binh quan cla hai tiéu chi lién quan dén
khau lap k& hoach (tiéu chi1veé co t8 chirc cudc hop thdon dé xuat cong trinh; tiéu chi 3 vé lua chon cdng
trinh c6 wu tién dé xuat cta phu ni). Tuy nhién, chat lugng tham gia cla phu nit trong cac cudc hop thon
(tiéu chi 2 vé ¥ ki€n ctia phu nit trong cudc hop thdn) con thap (trung binh 2,31 diém). Néu cudc hop ¢o
dong phu nir tham gia (thudng roi vao nhitng dia ban nam gidi ban di lam thué, di lam an xa) va phu nir
tich cuc phat biéu y kién thi kha ndng cong trinh dap {ng gi6i cao hon. Tai cac thon & gan trung tam xa
c6 dong ngudi dan toc Kinh, Tay, Ning, Mudng, Thai sinh séng, phu nit khi di hop thdén thudng hang hai
phat biéu y kién. Nhung & cac thdn xa trung tdm xa c6 dong ngudi Dao, Mong, Pa Thén, Lao sinh séng, nit
gidi thudng it phat biéu y kién tai cac cudc hop thdon dé lua chon cong trinh CSHT.

0 khdu thiét ké cac cong trinh CSHT: diém trung binh cla tiéu chi 4 vé thiét ké clia cdng trinh c6 dap ing
gidi la thap (371 diém) roi vao chl y&u cac trudng hop trd [6i hodc la cong trinh khong dap (ng theo gidi
nao (thang diém 0), hodc la cdng trinh dap {tng ca hai gidi nhu nhau (thang diém 6). Hiém o trudng hop
tra 10i khau thiét k& cong trinh uu tién nit (thang diém 10). Y kién clia can bd xa va phu nit trong cac cudc
TLN ciing cho thay, hién nay du la ngudi dan tu thuc hién hay do nha thau thuc hién thiviéc thiét k& cong
trinh déu theo cac dac diém, yéu cau ky thudt theo qui chudn clia Nha nudc, khong phu thudc vao viéc
cong trinh do thiét k& phan phu trg dap ng vu tién cda phu nir.

0 khdu thi céng cong trinh: diém trung binh cla tiéu chi s8 5 vé phu nit tham gia qua trinh thi cdng cong
trinh nhin chung kha thap (2,88 diém). Biéu nay phi hgp véi thong tin tir cac cudc TLN can bo va ngudi
dan cho rang & tat ca cac dia ban khao sat, phu nir it tham gia thi cdng cong trinh. Tai Lai Chau, hai xa
khao sat da dat tiéu chi NTM tir nam 2015 nén nguén CTMTQG NTM sau 2015 rat it, ch( yéu tap trung vao
ngudn tang thu ngan sach cda tinh/huyén do huyén lam chi dau tu nén phu nir c6 rat it co hdi tham gia
cac cong trinh. Trong khi d6, tai Ha Giang, Hoa Binh, dugc dau tu kha l&n nguén CTMTQG NTM do xa lam
chd dau tu, thyc hién theo co ché dac tha, nén phu nir tham gia nhiéu hon (nhat la cac céng trinh dudng
giao thong). Pang chi y, tai Ha Giang, phu nit Pa Thén la ngudi tham gia chinh do nam gidi, theo trao ddi
tai cac cudc TLN, thudng udng rugu va chi lam viéc vao budi sang. Trong s6 cac loai hinh cong trinh tai
sau xa khao sat, theo y kién clia can b xa va ngudi dan, phu nir thugng tham gia nhiéu nhat vao cong
trinh lam dudng, it tham gia cac cong trinh kénh muong thiy lgi nho, nudc sinh hoat, sira chira nha van
hoa thon do han ché vé mat ky thuat. Cong trinh do cdng dong tu thuc hién cling huy dong su tham gia
thi cong cta nhiéu phu nit hon so vdi cong trinh thué nha thau thyuc hién vi nha thau thudng st dung lao
déng nam tlr noi khac dén hoac thué mot sd lao dong nam tai dia phuong. Phu nit tham gia néu co thi
chi & mdt s6 it ngudi lam cong viéc phu hd hodc ndu com.

0 khéu giam sat céng trinh: phu nit hau nhu khong tham gia qua trinh giam sat, nghiém thu cong trinh
(diém trung binh cla tiéu chi 6 thdp nhat trong cac tiéu chi - chi la 0,07 diém). Tai cac xa thudng chi co
ban giam sat cap xa; it nai co ban giam sat cdng dong thdn va ty (& nir gidi tham gia cac ban giam sat nay
thap (thudng chi khoang 30%). Theo y kién cta can b xa tham gia TLN thi nir gidi néu c6 tham gia ciing
chi cho @0 thanh phan chir it c6 hoat dong thuc t& giam sat. Ly do chinh theo can bd xa la hiéu biét ky
thudt ctia phu nir kém han so vGi nam giGi nén it tham gia Ban nay. Bén canh d6, Ban giam sat cong dong
thon hoat ddng con mang tinh hinh thirc, nhat la vai cac cong trinh do nha thau thyc hién.

Bao cao nghién ciru: Mirc dd dap (rng gidi clia cac cdng trinh co s ha tang va méi quan hé giita co s ha tang vai
ganh ndng cong viéc cham soc khéng dugc tra cong clia phu nir: Goc nhin tir ving Tay Bac Viét Nam
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Qua trinh duy tu bdo dudéng céng trinh: 6,86 diém a diém trung binh cao nhat cla tiéu chi s8 7 (cong
trinh dén nay con st dung khong) ciing kha dé hiéu do cdng trinh dugc dau tu tir ndm 2016 trd lai day
nén vé co ban van dang van hanh tot. Hién nay viéc duy tu bdo duéng (DT&BD) cong trinh chi yéu do phu
nir thuc hién, dac biét la cong trinh dudng (phat quang cac cay cao, trong hoa, dap & dudng cho dd xoi
mon) hoac mdt sé noi la nao vét kénh muang. Theo can bd xa trong cac cudc TLN, nhitng cong viéc can
huy dong nhiéu su tham gia cia ngudi dan, khong dugc trd cong, (va do do) phu nir tham gia nhiéu hon
so vdi nam gidi. Khi cdng trinh xuéng cap hoac co6 hdng hoc nhé, ngudi dan co thé tu dong gop stta chira.
V&i cac hong hoc 1én hon, xa [ap k& hoach tir ngudn luc nha nudc, cac chuong trinh dé DT&BD cdng trinh.
Pién hinh tai Lai Chau, cdng trinh kénh muong hang ndm c6 ngudn kinh phi duy tu bao tri tir ngudn su
nghiép vé thly lgi cla tinh hd trg cho xa (mdi xa khoang hon 100 triéu) nén cac xa thanh lap t6 DT&BD
cong trinh. Hay tai Hoa Binh, t6 chirc RIC hd trg cac t6 nhom duy tu bdo dudng & cap cong dong dé thuc
hién DT&BD cac cong trinh nhé dudi 30 triéu dong.

Mirc do st dung, huéng loi cong trinh sau khi hodn thdnh: 3,99 diém la mitc diém trung binh cla tiéu chi
s6 8 do mirc do st dung hudng loi cong trinh cla nit so vdi nam gidi; dong nghia vai viéc phu nit ¢o mirc
do st dung, hudng loi tir cong trinh khdng cao han so vai nam gidi. Tuy nhién, k&t qua tai mot sd cudc
TLN cho thay ddu hiéu tich cuc hon vé mirc do st dung va hudng loi clia phu nit tir cac cdng trinh CSHT.
Qua trao ddi, thao ludn, nhidu can bod xa va cac chi phu nit thira nhan rang véi mot s6 cdng trinh CSHT thi
phu nir la ngudi st dung, hudng lgi chinh. Vi du cdng trinh dudng san xudt, dudng ndi dong sau khi hoan
thanh da giam thai gian lao ddng san xudt cda phu nit nhu lam l0a, [am ngd, hai ché, lay cdi... vi ho la
ngudi tham gia chinh vao cac hoat ddng nong nghiép cua gia dinh. Cong trinh dudng truc thén ban giap
phu nit gidm thai gian dua don con di hoc, di chg. Cong trinh nudc sinh hoat gilp ho tiét kiém thdi gian
l&y nudc, thuan tién trong viéc ndu nudng, tam gdi cho con cai, va giat gil.

Tac déng clia céng trinh dén thdi gian ldm CVCSKPTC clia phu ni: 3,36 diém a diém trung binh cla tiéu
chi cong trinh ¢6 giam thai gian lam CVCSKDTC cta phu nir (tiéu chi sé 9), tinh chung cho cac loai cong
trinh. K&t qua LTN v&i cac chi phu nit cho thdy mot sé cdng trinh dudng truc thdn ban gitp phu nir giam
thai gian dua don con di hoc va di cho. Trudc kia, § mot s noi, do dudng xau, trdi mua phu nir phai di bd
cdng con di hoc. Tham chi, phu nit nha xa diém trudng dua con di hoc va ngdi chd con hoc xong thi don
con v&, anh hudng dén viéc [&n nuong ray. Khi ¢ con dudng, nhiéu phu nit biét di xe may, rit ngan thai
gian dua con di hoc va di chg. Budng san xuat/ndi dong gitp giam thai gian di ldy cdi cta phu nir. Trudc
kia, phu nir phai gui cli va di bo vé nha; khong chi tén thai gian ma con mat nhiéu sirc lyc. Sau khi ¢ con
dudng, phu nit van chuyén cli bang xe may nén giam thdi gian va sirc luc clia phu nit cho cong viéc nay.
Cong trinh nudc sinh hoat cling dugc cho la da tiét kiém thai gian lam viéc nha cla phu nir. Trudce khi co
cong trinh, phu nir thudng la ngudi thuc hién cac cdng viéc nhu ganh nudc, sira chira dudng dng nudc tu
mac bang tre nira cda gia dinh khi tréi mua by rac trdi vao lam tac nghén, hodc vao mua khd khong du
nudc thi doi khi phai di ganh nudc, xach nudc dudi sdong sudi. Sau khi cong trinh hoan thanh thi nudc di
dung hon va mot sd nai hd gia dinh ¢6 diédu kién da mua may giat st dung.

Tac dong ctia cong trinh CSHT dén co héi viéc ldm cla phu nif: 2,46 diém ciling la diém trung binh rat thap
clia tiéu chi s6 10. K&t qua nay cho thdy theo tu danh gia cta cac chi phu nir thi cac cong trinh CSHT chua
c6 tac dong dang ké dén co hdi viéc lam, tao thu nhap cho phu nit. Qua TLN can bo va ngudi dan, co hdi
viéc lam c¢6 trd cong tai chd tai cac xa khao sat [a khong nhiéu. Néu muén [am cac cong viéc co tra cong
thi phai di lam &n xa, hoac it nhat thi cling la di [am tai cac nha may & trung tam huyén hodc cac huyén
bén canh. Do ganh ndng cta cac CVCSKDTC nén phu nir it tham gia cac cong viéc doi hoi phai di ra khoi
dia ban thon ban hon nam gigi. V&i co hdi viéc lam tai chd khong nhiéu nén tac dong clia cac cong trinh
CSHT quy md nho tai xa va thén ban dén co hoi lam viéc cho phu nir [a thap.

Bao cao nghién ciru: Mirc dd dap (rng gidi clia cac cdng trinh co s ha tang va méi quan hé giita co s ha tang vai
ganh ndng cong viéc cham soc khéng dugc tra cong clia phu nir: Goc nhin tir ving Tay Bac Viét Nam



3.4 Co s& ha tang va phan bd thai gian
cho cac cong viéc cua phu nir

Muc quan trong nay cla bao cao phan tich két
qua vé anh hudng cta cac cong trinh CSHT dadi voi
ganh nang CVCSKPTC cla phu nit. Luu y rang cac
CVCSKBTC trong muc nay chi gom cac cong viéc
c6 tinh thudng xuyén, lién tuc. Cling c6 mot sd
CVCSKDPTC phat sinh khong thudng xuyén (vi du di
hop Hoi LHPN 1an/thang, di UBND xa co viéc hanh
chinh cong 3-4 lan/nam, di tham kham sic khde
khi dau dm...). Tuy nhién thdi gian cho cac cong viéc
nay chi chiém mot ty (& rdt nho trong ganh nang
CVCSKDTC. Do dd, néu cac cong trinh CSHT ¢6 anh
hudng thay ddi thoi gian lam cac CVCSKDTC khdng
thudng xuyén nay thi cling anh hudng khong dang
ké dé&n ganh nang CVCSKDTC cta phu nit néi chung.
Clng luu y thém rang trong nghién ctu nay, nhom
nghién clru chi thu thap thong tin tir ngudi phu nir
dam nhiém chinh cac CVCSKDTC trong ho gia dinh.
Ly tudng nhat khi khao sat [ liét ké cac CVCSKPTC
va hdi dong gop cla cac thanh vién trong ho nhu
th& nao vdi tirng dau viéc. Cach tiép can nay sé cho
phép c6 dugc thong tin chi tiét vé sy chia sé ganh
nang CVCSKDTC gilta cac thanh vién trong hd gia
dinh. Va do d6, thong tin thu dugc sé hitu ich dé
phan tich anh hudng cta cac cong trinh CSHT dén
viéc tai phan b ganh ndng CVCSKDTC trong pham vi hd gia dinh. Tuy nhién, cac tiép can nay ldm cho khao
sat trd nén rat phirc tap, can sy c6 mat cta tat ca nhirng thanh vién trong hd gia dinh c6 [am CVCSKBTC
l&n lugt tra L6i cac cau hdi. Thai gian phdng van ciing sé dai hon rat nhiéu (so véi mirc trung binh khoang
2 tiéng nhu hién nay). Do d6, tiép can theo cach nhu trén la khdng kha thi trong hoat ddong nghién ciru
nay.

3.4 Két qua do luong vé sir dung thai gian ctia phu nir

K&t qud khao sat cho thdy mot birc tranh day dl vé phan b st dung thdi gian clia phu nit tai cac dia ban
khdo sat. Can luu y rang két qua do ludng thai gian & day mang tinh tuong déi hon [a chinh xac. Nhu da
phan tich trong muc 2.3.3, d& do ludng mdt cach chinh xac vé phan bd thdi gian thi can khao sat theo
phuong phap st dung “nhat ky thdi gian” - phuong phap khong kha thi trong khudn khé cla hoat dong
nghién clru ndy. Do do, két qua khao sat vé phan bé thai gian nhu trinh by trong Bang 10 dudi day can
dugc xem xét mot cach than trong. Cling can luu y [a k&t qua do ludng thai gian trong bang nay dugc tinh
dua trén gid dinh rang véi nhitng ho khong tra &i vé thdi gian cho mot hoat dong cu thé thi thai gian cho
hoat dong do coi nhu bang 0. Vi du, c6 182 hd ¢6 cung cap cau tra & vé thdi gian di ldy cli, 54 hd con lai
trong mau khao sat khong tra [&i. BE tinh thdi gian trung binh cho hoat dong di ldy cli clia cac ho trong
mau khdo sat thi thai gian 54 ho khong tra 6i dugc tinh bang 0. V& mat théng ké, diéu d6 co nghia la cac
gia tr1 thai gian bo tréng (‘missing’) dugc ghan cho gia tr; bang 0. Cach tinh nay la hgp Ly vi BTV trong thuc
t& phai hoi tat ca cac cau hoi (vi bang hédi trén Kobotoolbox yéu cau tat ca cac cau hdi déu phai dugc tra
|&i). Theo cach tinh toan d6, k&t quad phan bd thdi gian trung binh trong mau khao sat, va k&t qud phan
b6 thai gian theo nhom ho nghéo/can nghéo va hd khdng nghéo dugc trinh bay trong bang dudi day.
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Bang 10. Phan b3 théi gian trung binh trong 1 ngay ciia phu nir

Trung binh

HO nghéo, ‘ HO khong

can nghéo nghéo

CVCSKPTC gian tiép (phiit)

Hoat déng ndu an, ria don sau nau an 86,6 80,6 95,4
Hoat ddng giat quan ao, lau don nha ctta 38,3 39,9 35,9
Hoat dong di chg, mua do6 dung sinh hoat 35,5 35,3 35,8
Hoat dong di ldy nudc sinh hoat 8,2 9,7 5,9
Hoat dong di Ly cui 48,0 51,6 42,7
Hoat dong dua con cai di hoc 11,6 11,9 11,

CVCSKDTC trurc tiép (phiit)

Cham soc con cai 57,6 59,6 54,3
Cham soc nguai gia 2,6 2,8 2,2
Cham soc¢ ngudi khong c6 kha nang lao dong 41 3,5 4,8
Téng thai gian thuc hién CVCSKDTC (phit) 292 295 288

Cong viéc dugc tra cong (phat)

Cong viéc dugc tra cong 38,4 37,0 40,4
Cong viéc tu lam trong nong nghiép 321,9 322,8 320,7
Cong viéc tu lam phi nong nghiép 37,8 31,5 471

TongTong thai gian lam CVTL (phit) 398 391 408

Ngudn: Khdo sat CSHT va théi gian CVCSKDTC thang 11/2021

K&t qua khao sat cho thay tdng thdi gian cho cac CVCSKDTC trong 1 ngay clia ngudi phu nit [a gan 292
phat, nghia a 4,9 gid/ngay. Trong do6, cac CVCSKBTCGT nhu di chg, di ldy nudc, [dy cui, dua don con cai,
nau an, ra don, giat giti chiém gan 228 phat (nghia la 3,8 gid), cac CVCSKDTCTT nhu cham soc tré nho,
nguai gia, ngudi khong co strc lao dong la khoang 64 phat (tuong duong vai 1,1 gig). Nhu vay, ngudi phu
nir chiu trach nhiém chinh vé CVCSKDTC trong khu vuc khao sat phai sitr dung hon 20% quy théi gian
trong ngay (24 tiéng) cho cac CVCSKPTC. K&t qua khado sat trong ActionAid Vietnam, BO LDTBXH, va AFV
(2017) dua ra con s6 trung binh 4,06 gid/ngay la thdi gian thuc hién cac CVCSKDTC clia phu nir tai cac
dia ban gém ca d6 thy 1&n (nhu Ha N6i va thanh phd H6 Chi Minh), cac tinh ¢6 diéu kién kho khan (nhu
Ha Giang, Cao Bang), va cac tinh co kinh t& phat trién (nhu Lam Pong va Quang Ninh). Trong nghién citu
nay, déi tuong khao sat la phu nir tai cac xa co diéu kién kinh t&-xa hoi PBKK, ving tap trung nhiéu déng
bao DTTS. Do d9, k&t qua udc tinh vé thai gian thuc hién CVCSKDTC cao han trong ActionAid Vietnam, BO
LDTBXH, va AAV (2017) ciing [a digdu dugc du doan trudc.?? Thai gian lam cac CVCSKDTC cda phu nit tai dia
ban khao sat cao hon so véi thai gian lam cac CVTL. Phan cudi cia Bang 10 cho thay thdi gian trung binh
ctia phu nir lam cac CVTL la 398 phit/ngay (tuang duong vai 6,6 gid). Nhu vay so véi nhom CVCSKBTC thi

2 Bao cao 362/BC-CP clia Chinh phi ngay 10/08/2020 vé thuc hién muc tiéu qudc gia vé BBG nam 2019 va giai doan 2011-2020 trich dan két qua khao sat ddc lap clta ISDS chi
ra rang tinh trung binh phu ni van phai danh 4,5 gid/ngay cho cac cng viéc cham soc khdng luang. Tuy nhién, bao cao nay cta ISDS khdng dugc cong b nén khdng ro vé dia
ban chon mau dé& c6 su so sanh véi két qua trinh bay trong nghién ciru nay.

Bao cao nghién ciru: Mirc dd dap (rng gidi clia cac cdng trinh co s ha tang va méi quan hé giita co s ha tang vai
ganh ndng cong viéc cham soc khdng dugc tra cong clia phu nit: Goc nhin tir ving Tay Bac Viét Nam



thai gian thuc hién cac CVTL cda phu nit chi cao hon 1,8 gid/ngay. N&u cdng ca thdi gian clla CVCSKBTC
va CVTL thi tdng “thdi gian hoat ddng” clia phu nit trung binh a 11,5 gid/ngay. Nhu vay, mdt ngudi phu nit
chiu trach nhiém chinh vé CVCSKDTC tai dia ban khao sat ¢6 12,5 gid/ngay cho ban than minh, gdm thai
gian ngt, nghi ngoi, cham soc ban than.

K&t qud trong Bang 10 ciing cho thay khdng co su khac biét dang ké nao vé phan bd thdi gian giita phu nit
trong cac hd nghéo/can nghéo véi phu nit & cac ho khong nghéo. Tong thdi gian thuc hién CVCSKDTC cla
phu nit thudc hd nghéo/can nghéo chi nhiéu hon 7 phit so vai phu nir trong cac ho khéng nghéo (tuong
duong vai 2,5% téng thai gian thuc hién CVCSKDTC cla phu nit trong cac hd khdng nghéo). Téng thai gian
lam cac CVTL cta phu ni trong cac hd nghéo/can nghéo la 391 phat, thap hon 17 phit so vai thai gian
[am CVTL cla phu ni trong cac hg khong nghéo (tuang duong voi khoang 4,2% thai gian CVTL cta phu nit
trong cac ho khong nghéo). Su khac biét khong l&n vé phan bd théi gian clia phu nit gilta cac hd nghéo,
can nghéo va cac ho khong nghéo co thé xuat phat tir didu kién clia cac xa khao sat la nhitng xa nghéo
c6 didu kién kinh t&-xa hdi kho khan. Do do, su khac biét vé mirc sdng gilra cac hd nghéo, can nghéo vai
cac hd khdng nghéo trong mau khao sat co thé khong qua l6n dé dan dén su khac biét dang ké vé phan
b thdi gian clia phu nit trong hd nghéo, can nghéo va cac ho khdng nghéo.

3.4.2 Anh huéng clia cac cong trinh CSHT véi thai gian lam viéc clia phu nir

Muc nay cta bao cao phan tich k&t qua khao sat vé mirc dd anh hudng cla cac cong trinh CSHT d6i voi
phan bd théi gian clia phu nit. D& ddm bao tinh chinh xac trong do ludng su thay ddi vé thdi gian thuc
hién cac hang muc CVCSKDTC, phan tich trong muc nay chi tinh dén cac quan sat thuc té co thuc hién
cac hang muc céng viéc nhat dinh. Trong nghién clru nay, cac hang muc CVCSKBTC dugc phan chia theo
Khung phan tich nhu trong muc 2.2 & trén. Theo d6, “thdi gian hoat dong” clia phu nit dugc phan chia
thanh bén hang muc chinh gébm: (i) cac CVCSKDTC lién quan dén di lai; (i) cac CVCSKDPTC vé ndu an, rira
don, giat gi; (iii) CVCSLK truc tiép (cham soc ngudi gia, ngudi 6m, ngudi khuyét tat, tré em); va (iv) cac
CVTL. K&t qua khao sat vé mdi quan hé giita CSHT vGi cac hang muc cong viéc nay dugc trinh bay dudi day.

Anh huwéng ctia CSHT ddi véi CVCSKDTC lién quan dén di lai

Nhom cac hoat dong lién quan dén CVCSKDTCGT lién quan dén di lai gdm: di chg, di ldy nudc, di lay cdi,
va dua don con cai. Do khong phai hoat déng nao ciing ¢ tinh hang ngay nén cau héi vé tan suat dugc
hédi cling voi cau hédi vé thai gian va phuong tién di lai. Trong qua trinh phan tich, k&t qua dugc quy doi
vé thai gian trung binh tinh theo phit/ngay. Trong trudng hop nhiéu phuong tién dugc sit dung cho cing
mot loai hinh di lai thi thdi gian trung binh theo cac phuong tién déu dugc tinh vao thai gian lam cong
viéc do trung binh theo phit/ngay. Doi vGi tirng nhom cong viéc thi nhom nghién ciru dua ra cau hoi vé
cac nhom céng trinh CSHT khac nhau. VGi thai gian di chg thi cac cong trinh dugc tinh dén gom dudng
giao thong, cau, dap/ngam tran, cdng trinh chg; vai thadi gian di l8y nudc thi cac cong trinh CSHT dugc héi
gom dudng giao thong, cau, dap/ngam tran, cong trinh nudc sinh hoat. Tuong tu nhu vy, vai thai gian di
[y cli thi cac cdng trinh CSHT ¢6 kha nang anh hudng la cac cong trinh vé giao thong; vai thai gian dua
don tré thi ngoai cac cdng trinh giao thdng con cd cac cong trinh trudng hoc, l6p hoc... K&t qua khao sat
dugc tom tat trong Bang 11 dudi day.
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Bang 11. Anh huéng clia CSHT ddi véi CVCSKBTCGT: cac hoat dong di lai

Thay dai vé théi gian Cam nhan khac (%)
Tll:izlngtI:in Th i giap & th.6:i gian An toan hon Dé di hon
(phﬁi: In ééy) giam (phat) giam
Pi cho (N=165) 35,5 5,1 14,4 12,1 9,7
Di 18y nudc (N=45) 8,2 0,4 4,9 52,3 47,7
Pi ldy cui (N=182) 48,0 1,8 3,8 2] 1,7
Pua don tré (N=103) 1,6 5,7 49,1 76,4 94,5

Ngudn: Khdo sat CSHT va thdi gian CVCSKDTC thang 11/2021

Theo két qua khao sat, anh hudng cla cac cdng trinh CSHT ddi vai thai gian thuc hién cac CVCSKPTCGT L&
kha thap. Anh hudng dang k& nhat 13 véi cong viéc di chg va dua don con cai di hoc. V&i hai nhom cong
viéc nay, cac cdng trinh CSHT giao thong (dudng, cau, tran...) co vai trd quan trong. Pay ciing la nhom
chiém ty trong da s6 trong danh muc cac cong trinh CSHT dugc xay dung trong giai doan 2016-2020 tai
cac xa khao sat. K&t qua trong Bang 11 cho thay thai gian di chg giam duoc 14,4% (tuang (ng vai 5,1 phat),
va thai gian dua don con cai giam dugc 49,1% (tuong duong vai 5,7 phat). VGi hai nhom cong viéc con lai
thi su thay ddi vé thdi gian sau khi c6 cac cong trinh CSHT di vao hoat dong la khong dang ké. Bén canh
anh hudng vé thai gian, phu nir tham gia khdo sat ciing cho biét cdm nhan vé st dung CSHT nhu an toan
hon hoac dé di hon. K&t qua trong Bang 11 cho thay cac chi danh gia rat cao vé sy cai thién tiép can CSHT
khién cho viéc di ldy nudc an toan hon (52,3%) va dé di hon (47,7%). Pang luu y (& viéc dua don con cai di
hoc cling nhan dugc y kién danh gia tich cuc la da an toan hon (76,4%) va dé di hon (94,5%) sau khi cac
cong trinh CSHT dugc hédi trong bang hdi di vao hoat dong.

Anh hwéng ctia CSHT ddi véi thai gian nau an, rira don, va giit giii

Trong s8 cac nhom CVCSKPTC thi nhom cdng viéc ndu an, rira don, va giat git hay la nhom cong viéc mat
thdi gian nhat. & han ché viéc nham lan giita nhitng cong viéc trong nhém nay, bang hdi khao sat co
dinh nghia chi tiét thdi gian ndu &n bao gom: chuan by thuc pham, so ché, ché bién, ndu d6 an... cho dén
khi bita an dugc san sang. Thai gian rira don sau ndu an gém thai gian don dep sau bira an, rira bat/dia
va dung cu ndu an, cat don do dac/rlra don trong b&p/khu vuc ndu an. Thai gian don dep, giat git gdm
nhitng hoat ddng don dep nha clra ma khdong di kém vai rita don sau cac bita an va thai gian giat git quan
ao, chan man... clia gia dinh. K&t qua khao sat dugc tom tat trong Bang 12.

Bang 12. Anh hudng ctia CSHT ddi véi CVCSKDTCGT: nau an, don dep

Thay ddi vé thai gian Cam nhén khac

Thai gian

hién tai Thai gian % thoi gian Thuan tien

Sach sé hon

(phiit/ngay) giam (phit) giam hon
N&u an va rtra don
sau an (N=210) 86,6 ol 4,7 16,8 6,0
Giat quan ao, lau don
nha clra (N=210) 38,3 2] 5,5 14,3 4,9

Ngudn: Khdo sat CSHT va théi gian CVCSKDTC thang 11/2021

Bao cao nghién clru: Mirc d dap {ng gidi clia cac cong trinh cd s& ha tang va mai quan hé giita ca s& ha tang vai
ganh ndng cong viéc cham soc khdng dugc tra cong clia phu nit: Goc nhin tir ving Tay Bac Viét Nam




V&i nhom thai gian nay, nhom nghién citu dat cau hdi vé anh hudng clia cac cong trinh nudc sinh hoat, cong
trinh dién - 1a hai loai cdng trinh c6 khad nang anh hudng truc tiép dén nhom hoat dong nay. K&t qua trong
Bang 12 chi ra rang cac cong trinh CSHT nay sau khi di vao hoat ddng thi ¢ lam giam dbi chit théi gian thuc
hién. Tong thoi gian gidm cho cd nhom cdng viéc ndy trung binh chi [d 6,2 phit/ngdy. So véi tong thdi gian
can thiét cho nau an, don dep va giat gidi thi s thoi gian gidm & day chi chiém khoang 5% t6ng thdi gian phu
nit danh cho cac cong viéc dé. Bé&n canh su thay ddi vé thdi gian & mirc do rat thap, cac cong trinh CSHT duoc
khao sat ciing khong mang lai su thay d8i dang ké nao trong cai thién “chat lugng” clia cac cong viéc nay. Két
qua khao sat cho thay ty & phu nit cho biét cdm nhan vé cac cong viéc ndu an, don dep va giat gil tré nén
sach sé hon, thudn tién hon déu & mirc thap. Trong thuc té, tai cac thon khao sat trong giai doan 2016-2020
vira qua khong co nhiéu cac cong trinh nudc sinh hoat dugc xay mai. Trén dia ban khao sat ¢6 09 cong trinh
nudc sinh hoat nhung 06 cong trinh trong s6 do la nang cap cac cong trinh hién ¢o. Ly do cla viéc khéng co
nhiéu cac cong trinh nudc sinh hoat dugc xay mai la do day la nhom cac cong trinh thiét yéu, da dugc dau tu
nhiéu trong giai doan trudc. Trong giai doan 2016-2020, tai cac xa khao sat co nhiéu hang muc duy tu va bao
dudng (DT&BD) cac cong trinh nudc sinh hoat. Tuy nhién, nghién ctu nay khong xem xét anh hudng cla cac
hang muc DT&BD. 23

Anh huéng ciia CSHT ddi voi thai gian cham séc con cai, ngudi gia, ngudi 6m

Cac CVCSKDTCTT trong nghién clru nay dugc chia thanh 3 nhdém cong viéc chinh: cham soc con cai, cham soc
ngudi gia khdng con kha nang lao dong, va cham soc nhitng ddi tugng khac can cham soc (ngudi 6m, ngudi
khuyét tat khong co c6 kha nang lao dong). Nhom cac cong trinh duogc lua chon dé danh gia anh hudng dén
cac CVCSKPTCTT gom cdng trinh nudc sinh hoat, cong trinh dién, nha sinh hoat cong déng, trudng hoc cac loai,
tram y t&. K&t qua khao sat dugc tom tat trong Bang 13. Can luu y rang trong mau khao sat thi s6 hd co ngudi
gia khéng con kha nang lao dong can cham soc chi chiém 5%, s6 ho c6 nhing ngudi thudc déi tugng khac
khdng c6 kha nang lao dong la 7,2%. Do d6, két qua do ludng vé thai gian danh cho cac cong viéc nay khong
thuc su ¢o dd tin cay vé thong ké vi sé quan sat rat nhd. VGi nhom cong viéc cham soc con cai, ¢6 52% phu ni
trong mau khao sat co con nho. Két qua khao sat vé thai gian cham soc con cai do do co do tin cdy cao hon.

Bang 13. Anh huéng clia CSHT ddi véi CVCSKBTCTTT: cham séc con cai, ngudi gia

Thay ddi vé thoi gian Cam nhan khac

Thai gian

o e A a
hién tai Thoi gian % thoi gian Thuan tien

Sach sé hon

(phiit/ngay) giam (phut) giam hon
fﬁfgg)oc con cal 57,6 2] 3,6 8,9 8,9
tclj‘gi"("NS:’fz)”g”d' cao 2,6 1,0 38,5 15,4 77
Cham soc nguai
khong c6 kha ning LD 4) 0,6 14,6 32 32
(N=17)

Ngudn: Khdo sat CSHT va thai gian CVCSKDTC thang 11/2021

B L § rang cac hang muc DT&BD & day khac véi cac cong trinh nang cdp dugc tinh dén trong khao sat nay. Cac hang muc DT&BD trén dja ban cac xa khao sat chi yéu la

tir ngudn clia Chuang trinh 135. Gia tri cac hang muc DT&BD thudng co gia tri dudi 30 triéu VND dé sira chita nhé. Cac hang muc DT&BD c6 § nghia duy tri cdng nang ctia cong
trinh hién 6. Do d6, cac hang muc DT&BD khac vai cac cong trinh mdi hoac cong trinh nang cdp xem xét trong pham vi clia nghién ctu nay.
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K&t qua trong Bang 13 chi ra rang thdi gian cham soc con cai trung binh trong mot ngay la 64 phat. Vai
cac cong trinh CSHT ma nhom nghién clru hdi, udc tinh vé lugng thai gian cham soc con cai giam sau
khi cac cong trinh nay di vao hoat dong chi la 2,1 phit/ngay - nghia la cac cong trinh CSHT chi gitp giam
dugc gan 3,6% thai gian cham soc con cai cda phu nit. VGi hai nhom thai gian thyc hién CVCSKBTCTT con
lai, udc tinh thdi gian gidm sau khi cac cong trinh CSHT nay dua vao hoat ddng (voi sé quan sat nho)
cling chi & mirc rat thap. Mirc d6 giam thai gian cac CVCSKDTCTT theo két qua clia khao sat la khong dang
ké. Bén canh do, két qua khao sat ciing cho thdy khdng c6 su thay déi dang ké nao vé “chat lugng” clia
nhém cong viéc ndy do cac cong trinh CSHT mang lai. Didu ndy c6 thé la do dic diém cla cac cong trinh
CSHT dang xem xét & day. V&i nhom cdng trinh tram y té, trudng hoc - la nhitng cong trinh cd tiém nang
anh hudng dén thai gian thuc hién CVCSKBTCTT. Nhung trong danh muc cac cong trinh CSHT dugc dau
tu trong giai doan 2016-2020 tai cac xa khao sat thi chi c6 bén cong trinh trudgng hoc (g6m hai cong trinh
ma&i va hai cong trinh xay bd sung phong hoc). Cac cong trinh dang ndy da dugc dau tu trong giai doan
trudc. Voi nhom cong trinh nudc sinh hoat ¢ tiém nang anh hudng dén thai gian thuc hién CVCSKDTCTT
thi ty L& ti€p can vai ngudn nudc sinh hoat da kha cao. Trong giai doan 2016-2020 tai cac xa khao sat co
chin cdng trinh nudc sinh hoat thi c6 sau cong trinh la & dang nang cap, nghia la dé cai thién nang luc
cap nudc hoac thuc hién stra chita lon cac cong trinh nudc sinh hoat hién co.

Anh huéng ctia CSHT v&i théi gian tham gia cac cong viéc duoc tra cong

Nhu da chi ra trong Bang 3, trong s6 nhirng ngudi trudng thanh c6 tham gia lao dong thi 79,3% la trong
ndng nghiép, chi c6 20,7% la phi ndng nghiép. Khi do ludng vé thai gian lam cac CVTL thi nhom nghién
cttu khong do luéng ddi vai tat ca thanh vién ho gia dinh co tham gia lao dong. Thay vao d6, cau hdi
khao sat chi do ludng thai gian thuc hién CVTL cla phu nit la ngudi tra L6i bang hoi - nghia la ngudi dam
duong chinh cac CVCSKDTC trong hd gia dinh. V& tac dong cla cac cong trinh CSHT ddi vdi thai gian tham
gia cac CVTL, két qua khao sat trong Bang 14 cho thay phan [&n phu nit cho rang thai gian thuc hién cac
cong viéc tao ra thu nhap cta ho khong bi anh hudng gi sau khi co cac cong trinh trén dia ban thon ban
xay dung trong giai doan 2016-2020 di vao hoat dong. VGi nhirng phu nit ¢c6 CVTL hoac tu lam phi nong
nghiép thi co tuong ing la 95% va 92% cho rang sau khi cac cong trinh nay di vao hoat dong thi khong
c6 thay d6i gi trong thdi gian lam viéc cla ho. Riéng v&i nhom phu nit lam viéc trong ndng nghiép (chiém
81%) thi cho biét cac cdng trinh CSHT sau khi di vao hoat dong thi khong dan dén thay déi nao trong
thdi gian tu lam viéc clia ho trong ndng nghiép. Véi cam nhan vé su thay ddi gan nhu khong dang ké thi
s6 gi& lam viéc trong cac CVTL chi thay dai rat it. C6t cudi cling trong Bang 14 cho théy thai gian thuc t&
thay ddi khong dang ké.

Bang 14. Thay ddi vé thai gian lam CVTL sau khi ¢6 cong trinh CSHT

Cam nhan vé thay doi Po ludng thay ddi
2 es So gio
Khong Tang mot 155:1 ‘g"igc lam viéc
thay doi chat S wdc tinh
hien tai »
en te ting
Cong vigc dugc tra 94,9 1,3 1,3 2,5 38,4 0,05
cong
Vic i lam trong 100,0 0,0 0,0 0,0 321,9 0,00
nong nghiép
Ty lam phi nong 92,0 17 2,9 3,4 378 0,03
nghiép

Ngudn: Khdo sat CSHT va thai gian CVCSKDTC thang 11/2021

Bao cao nghién ciru: Mirc dd dap (rng gidi clia cac cdng trinh co s ha tang va méi quan hé giita co s ha tang vai
ganh ndng cong viéc cham soc khdng dugc tra cong clia phu nit: Goc nhin tir ving Tay Bac Viét Nam



Anh hudng clia cac cong trinh CSHT d6i véi thai gian phu nit danh cho cac CVTL ghi nhan tir cudc khdo sat nay
1 rdt nho, d&n mirc khong dang ké. V&i cac cong viéc dugc tra luong, trd cong trén dia ban xa thi chl yéu &
cong viéc trong hé thdng hanh chinh, cac co quan dich vu cdng trén dia ban (trudng hoc, tram y té) ... vGi s
lugng cong viéc gan nhu ¢d dinh. Do do, yéu té vé CSHT khong anh hudng nhiéu dén co hdi cong viéc trong
nhom nay. Vi cong viéc tu [am phi ndng nghiép thi chl yéu la [am cac cong viéc tai nha, hodc clia ca s6 san
xudt cta ho gia dinh khac trong thén ban nén diéu kién CSHT khong anh hudng nhiéu dén thai gian. CSHT
c6 thé co dnh hudng nhat dinh dén hoat dong tu ldm trong ndng nghiép, nhat la cac cong trinh dudng vao
khu san xudt. Rat ngan dugc thdi gian di lai c6 thé [am tang thdi gian lam viéc tai rudng, rdy cla cac hd gia
dinh. Trén dia ban khao sat c6 10 cong trinh dudng vao khu san xudt dau tu trong giai doan 2016-2020 (chiém
gan 25% téng s6 cong trinh giao thong). Nhung dnh hudng ky vong nay cla cac con dudng vao khu san xudt
doi voi tang thai gian tu lam trong ndng nghiép lai khdong quan sat dugc qua cudc khao sat thuc hién trong
nghién clru nay.

3.5 Vai tro gioi, CSHT, va thai gian cham soc khong luwong
3.5.1 Tong hop két qua vé anh hudng clia CSHT véi CVCSKDTC

Trudc két can nhan manh ring tac dong clia CSHT dén phan bé thdi gian cla phu nit la khong lon. Téng
uGc tinh thai gian cho cac CVCSKDTC giam sau khi cac cong trinh CSHT trong giai doan 2016-2020 di vao
hoat dong a 23 phat/ngay (gom thai gian thuc hién cac nhom cong viéc udc tinh da gidam nhu trong cac
Bang 11 d&n Bang 13). So v&i tong thdi gian trung binh cho cac CVCSKPTC a 293 phit/ngdy (nhu trong
Bang 10) thi udc tinh thai gian giam do cac cdng trinh CSHT chi chiém gan 7,8% ganh nang thai gian thuc
hién cac CVCSKPTC clia phu nir. N&u tinh cac CVTL thi cac cong trinh CSHT udc tinh tang thai gian lam cac
CVTL trung binh la 5 phit/ngay (tuong duong véi 1,2% thoi gian trung binh cho cac CVTL). Vi mitc d6 anh
huéng nhu vay, su thay di vé ganh ning CVCSKBTC clia phu nit a kha nhd, va do dé co thé chua ¢ anh
huéng gi dang ké ddi véi phan cong lao dong trong ho gia dinh.

Bang 15 dua ra s6 liéu danh gia cdm nhan cda phu nir vé tiéng noi clia ho trong qua trinh dau tu cac cong
trinh CSHT ¢6 dugc ghi nhan, dugc tiép thu & mirc dd nhu thé nao tir cac cap chinh quyén, ngudi co trach
nhiém, va nha thau xay dung cong trinh. V&i nhom cac céng trinh cdp thon ban, k&t qua khao sat chi ra
rang phan l&n (hon 90%) phu nit cho rang v kién cla ho ¢ dugc tiép thu, ghi nhan 6 mirc d6 nhat dinh, va
chi c6 khoang 5% cho rang y kién clia ho vé cong trinh, vé lua chon uu tién dugc dai dién thon ban, va dai
dién chinh quyén xa thuc su ghi nhan, tiép thu & mitc d6 dang k&. V6i nha thau xay dung thi mirc dd tiép
thu, ghi nhan y kién clia phu nir thap hon cap chinh quyén. S8 liéu cho thdy 20% phu nit cho rang nha thau
khong nghe y kién cla phu nit, 75% thi cho rang ho co ghi nhan & mitrc dd nhat dinh. Qua thao ludn nhom,
hau hét can bd xa déu cho rang y kién clia phu nir trong cac cudc hop LKH xac dinh uu tién cong trinh dugc
ghi nhan ngang bang v&i nam gidi. Khdng it can bo xa dudng nhu van con dinh kién khi cho rang “phu nir it
hiéu biét vé cac cong trinh xay dung nén y kién clia phu nit khong thé t6t bang y kién clia nam gi6i”. Chua
k&, mot s& dan tdc (vi du dan toc Mdng & xa Thén Sin), do y&u t8 phong tuc tap quan, tiéng néi clia phu nit
trong gia dinh va ngoai xa hdi han ché nén trong cac cudc hop LKH xac dinh cdng trinh uu tién chi em chi
“di hop cho du thanh phan dai dién cla ho gia dinh” chir ngai y kién va y kién dugc ghi nhan trong cudc
hop chd yéu cda nam gidi.

Nhin t8ng thé vdi cac cong trinh CSHT quy md nhd & thon ban thi cdm nhan chung cta phu nit [a ho ¢
ti€ng ndi & mirc d6 han ché. Pang luu ¥ 13, mirc dd cdm nhan nay gan nhu khong co su khac biét dang ké
nao gitta nhom cdng trinh cap xa va cong trinh cap thon ban. Khi tach riéng hai nhom cong trinh nay, nhom
nghién ctu cho rang c6 kha nang cac cong trinh cap thén ban quy mé nhd, phu nir truc tiép st dung thi ho
sé ¢6 co hoi co tiéng ndi manh hon trong qua trinh xay dung. Nhung thuc té cho thay kha nang nay khong
xay ra. Ly do c6 thé la do cong trinh CSHT dui & quy md thén ban hay xa thi déu do xa l[am chl dau tu, thuc
hién mot quy trinh gidng nhau nén khéng co su khac biét vé tiéng noi clia phu nir trong qua trinh dau tu
hai nhom cong trinh nay.

CARE Quéc té tai VIt Nam

45



46

Bang 15. CAm nhan vé tiéng noi clia PN trong dau tu CSHT*

Mirc do ghi nhan (%)

Tiéng noi ctia phu nir trong dau tu CSHT cap thon ban

Nhitng v kién va lya chon uu tién cla phu nit dua ra

c6 dugc dai dién thon ban ghi nhan hay khong? 2,6 208 >7 0,9

Nhitng v kién va lya chon uu tién cla phu nit dua ra

c6 dugc chinh quyén xa ghi nhan hay khong? 2.2 92,5 b 0,9

Nhirng y kién va lua chon uu tién cla phu nir dua ra

c6 dugc nha thau ghi nhan hay khong? 202 754 3 13

Tiéng néi ctia phu nir trong dau tu CSHT cap xa

Nhitng v kién va lya chon uu tién cla phu nit dua ra

c6 dugc dai dién xa ghi nhan hay khong? 100 84,2 A 13

Nhitng v kién va lya chon uu tién cla phu nit dua ra

c6 dugc chinh quyén xa ghi nhan hay khong? 39 91,2 3.9 0,9

Nhitng y kién va lua chon uu tién cla phu nir dua ra

c6 dugc nha thau ghi nhan hay khong? 20,6 754 3 0,9

Ngudn: Khdo sat CSHT va thai gian CVCSKDTC thang 11/2021

VGi cdm nhan chung cta phu nit [a ho c6 tiéng ndi & mirc dd han ché va mirc d6 dap (ng gidi cla cac
cong trinh CSHT kha thap (s6 liéu trong Bang 8 cho thdy cac cong trinh CSHT chi dam bao dugc 34,4% yéu
cau dap ng gidi), anh hudng ctia CSHT vai ganh nang CVCSKDTC cla phu nit cling kha han ché. Thuc vay,
Bang 16 dua ra két qua vé cdm nhan cla phu ni vé thay ddi ndi chung trong ganh nang CVCSKBTC sau khi
cac cong trinh CSHT di vao hoat dong. Trong cau hoi, nhom nghién clru dua ra tinh huéng néu coi ganh
nang clia CVCSKDTC trudc khi co cac cong trinh CSHT (nam trong danh muc cac céng trinh CSHT cap xa
va thon ban lua chon d& khao sat) 1a 10 phan thi ké tir khi cac cdng trinh di vao hoat ddng thi gdnh niang
CVCSKDTC & mirc nao trong thang diém tir 1 d&n 10. K&t qua khao sat cho thay 18,5% cho rang cac cong
trinh CSHT gan nhu khong gidm ganh nang CVCSKDTC (t& 10 xudng 9). Ty & phu nit cho rang cac cdng trinh
CSHT sau khi di vao hoat ddng c6 anh huéng nhat dinh dén ganh nang CVCSKBTC (v6i thang diém la 7 va
8/10) la gan 48%. Gan 1/3 phu nit (32,4%) cho rang sau khi cac cong trinh CSHT nay di vao hoat dong thi
ganh nang CVCSKDBTC clia ho ¢6 gidm (& thang diém tit 4-6/10). CAm nhan chung cla phu nit vé anh hudng
clia cac cong trinh CSHT d6i vdi gidm ganh nang CVCSKDTC & day ¢ vé nhu lac quan hon so vai sd liéu
thu thap dugc vé mirc dd giam thai gian thuc hién cac CVCSKPTC nhu da trinh bay & phan trén.

Bang 16. Cam nhén chung vé ganh nang CVCSKDTC sau khi c6 cong trinh CSHT

Thang do

CVCSKBPTC
Ty & (%) 0 0 1,3 3,9 8,8 19,7 281 19,7 11,0 7,5
L . . A o Gan nhu
Muc do Giam co ban Co giam Giam 1t . vy
khong giam

Ngudn: Khdo sat CSHT va thdi gian CVCSKPTC thang 11/2021

24 Vi cac bang trong muc nay, cac cau héi tuong (g déu dugc tra i va khéng c6 cau hdi bd tréng. Do do, s6 quan sat khéng dua vao trong bang nhu [a & trong muc 3.4.2 & trén.

Bao cao nghién clru: Mirc d dap {ng gidi clia cac cong trinh cd s& ha tang va mai quan hé giita ca s& ha tang vai
ganh ndng cong viéc cham soc khdng dugc tra cong clia phu nit: Goc nhin tir ving Tay Bac Viét Nam



Qua TLN can bd xa, vai phan thdo ludn vé x&p hang cong trinh CSHT theo mirc dd anh hudng dén
CVCSKDTC, mbi xa thudng chi chon dugc 2-4 loai cong trinh ¢6 dnh hudng [dm gidm CVCSKDTC. Cu thé,
cong trinh dudng giao thong thudng dugc xp & mirc gidm nhiéu nhat, sau do la cong trinh nudc sinh
hoat, kénh muaong thly Lgi. Con theo y kién cta phu nit trong cac cudc thao ludn nhom & cap thon, loai
cong trinh CSHT phd bién tac dong gidm thdi gian lam viéc nha cla phu nit [ dudng giao thong. Khi nhom
nghién ciru thic ddy TLN vé x&p hang cac cong trinh CSHT theo mirc gidm ganh ning CVCSKBTC cho phu
nlt, phan l&n cong trinh CSHT (thudng la cong trinh dudng, nudce sinh hoat) dugc danh gia mirc giam vira
phai. Mot s6 it cong trinh (2-3 cong trinh dudng, dién) dugc danh gia giam rat nhidu. Con lai cac cong
trinh sira chita trudng hoc, tram y t&, nha van hoda, céng cho, san bong, tru sé Gy ban nhan dan... phu nit
danh gia khong giam.

3.5.2 Cac yéu t8 anh hudng dén quyét dinh phan bd thai gian clia phu nir

Bang 17 dua ra cac két qua sau hon vé anh hudng cta CSHT dai voi ganh nang CVCSKBTC. Nhom nghién
clru ddt ra cau hdi la néu thoi gian lam viéc nha gidm thi phu nit sé tai phan b thai gian dugc gidm do
cho cac cdng viéc nhu thé nao.? Két qua khao sat cho thay gan 77% phu nit cho biét khi thai gian va ganh
nang CVCSKDTC dugc gidm thi ho danh thdi gian do dé nghi ngoi, gidi tri, cham soc ban than; 12% tang
giao luu véi ban bé. Pang chii v 1 rat it phu nit cho rang ho diing thoi gian do dé tiép thu thém thong tin,
ki€n thirc. Biu ndy c6 thé dugc ly gidi bdi hai nguyén nhan. Thir nhat, thdi gian thuc hién CVCSKDTC da
gidm nhung chua nhiéu va dang k& dén murc gidi phong dugc rat nhiéu thai gian. Thir hai, phu nit trong
khdo sat déu la & gan ngudng hoac dang & tudi trung nién (tudi trung binh clia phu nit trong mau khao
sat 1a 39 tudi). Do d6, ca hdi d& hoc thém kién thirc hay ky ning cling kha han ché.

Bang 17. Tai phan ba thai gian sau khi gidm ganh ning CVCSKBTC

Cac nhom hoat dong duoc tai phan bd thai gian TV L& (%)
Nghi ngai, gidi tri cham soc ban than 76,9
Hoc (tu hoc) thém kién thirc ky nang, ti€p thu thém thong tin 1,6
Giao luu vai ban bé (g6m ca giao luu qua nhitng nén tang truc tuyén) 1,8
Tham gia nhiéu han vao cac hoat dong tao thu nhap 9,7

Ngudn: Khdo sat CSHT va théi gian CVCSKDTC thang 11/2021

K&t qua khao sat trong Bang 17 ciing tuong dong vai mot sd k&t qua TLN. Cac chi phu nirtham gia TLN cho
biét khi thdi gian lam viéc nha gidm, trudc hét ho danh thoi gian dé nghi ngoi, cham séc ban than nhiéu
hon. P6i vai nhitng phu nir cac ving san xuat hang hoa (vi du ving tréng ché) nhu & xa Thén Sin va Ban
Bo (Lai Chau), trudc kia chi em ban ron vi hau nhu ngdy nao ciing trén nuong ché dé cham soc, thu hai.
Cong trinh CSHT duogc cai thién da gitp giam thai gian di hai che, ban ché cia phu ni thi chi em dugc
nghi ngai nhiéu hon, chdm soc bita &n cho con t6t. & nhitng viing khong phai viing san xuat hang héa nhu
ving trong ché, phu nit trong TLN cho thay ho c6 nhiéu thai gian hon dé nghi ngoi, giao luu véi ban bé...
Mot s6 phu nir ngudi Mudng & xa Cao Son cho biét khi co thai gian ranh, cac chy co thai gian dua don con
cai di hoc, quan tdm san soc con nhiéu hon (budi sang cho con &n udng day dd dinh dudng, thay vi nhé
ngudi don con thi truc tiép dugc dua don con di hoc). Mot sd it chi em ngudi Kinh, Dao, Pa Thén (thdn
Pong Tam va thon Pa Vay SU, xa Yén Thanh, Ha Giang) choi bong chuyén, thé thao, mia hat van nghé. Mot
s6 phu nit ngudi Dao séng & thon xa trung tam xa (vi du & ban Na Ut, xa Ban Bo, Lai Chau) khi c6 thai gian
ranh thudng st dung dé théu thia, dét cac san pham trang phuc truyén théng dan tdc.

5 kat qua sé chi tiét hon néu cau hdi nay c6 thé dugc hdi cho cac nhom tuong iing véi mirc d6 gidm nhe, gidm dang k&, va gidm rat dang ké. Tuy nhién, do quy mé mau khao sat
khong LGn nén viéc phan tich chi tiét theo cac nhom nhu vay sé dua ra két qua trung binh thiéu tin cdy do s quan sat sau khi chia theo cac nhom con rat nho.
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Cling luu y rang c6 gan 10% phu nit cho rang véi thai gian thuc hién CVCSKBTC dugc giam thi ho tham
gia nhidu han vao cac hoat dong tao thu nhap. 10% la con sd kha khiém tén va thap hon du doan ban
dau clia nhém nghién citu. Diéu nay ciing c6 thé xuat phat tit hai nguyén nhan. Thir nhat, viéc tang thdi
gian cho cac CVTL ddi hdi phu nit phai dugc gidi phong mot cach dang k&, va én dinh khoi ganh nang
CVCSKDTC, nhat la ddi voi cac co hdi cong viéc ¢o tra luong. Thir hai, dia ban khao sat la cac xa BBKK, co
hoi viéc lam co tra luong, trd cong la rat han ché. N&u dé tham vao th trudng lao ddng co trd luong thi
thudng la ngudi lao dong phai di cu dén khu vuc d6 thi, lam viéc trong cac khu cong nghiép. Bao cao cla
NHTG va UBDT (2019) cho thay tam quan trong ngdy cang ting lén cla lao ddng di cu ddi voi phat trién
kinh t&-xa hoi viing DTTS. Nhung v&i phu nit da co gia dinh, phu nit trung tudi & viing DTTS thi co hoi tiép
can vai cac CVTL la han ché. Do d6, ngay ca khi thai gian thuc hién CVCSKDTC dugc giam thi tim dugc cong
viéc tao thu nhap ciing la mot thach thirc.

D& lam rd hon vé cac yéu td anh hudng dén quyét dinh phan b6 thdi gian cho cac cong viéc khac nhau,
Bang 18 va Bang 19 tiép tuc dua ra mot s6 k&t qua dang chi y vé quyén ra quyét dinh cda phu nit. Nhom
nghién clru dat cau hdi néu ¢ thém thai gian vi dugc gidi phong bat ganh nang CVCSKDTC thi ai sé la
ngudi ra quyét dinh vé viéc st dung thai gian d6 nhu thé nao. Bang 18 dua ra k&t qua vé quyén quyét
dinh ddi vai tai phan bé thai gian vao cac viéc khac ngoai cac viéc tao thu nhap (nhu giai tri, cham soc
ban than, nghi ngoi, giao luu ban bé...). Pang chi ¥ [d 71% phu nit cho rang ho tu quyét dinh viéc phan bd
thai gian cho cac cong viéc khac (ngoai CVTL), va 29% cho biét ca vg va chéng cliing ban bac, quyét dinh.
Nhu vay, su tu chd clia phu nit trong viéc tai phan b thai gian cho cac cong viéc khac a cao. Pidu nay
cling dong nhat voi thong tin phu nit tu quyét trong viéc tai phan bd thai gian cho cdng viéc khac tir cac
cudc TLN. K& cd v&i nhitng dan toc vén tir lau da quan niém tiéng ndi clia phu nit trong gia dinh han ché
hon nam gigi nhu ngudi Mong, Dao, Pa Thén... thi hién nay phu nir van la nhitng ngudi quyét dinh chinh,
mot s6 hd ca hai vg chong cung quyét dinh.

Bang 18. Quyén quyét dinh trong tai phan bd théi gian cho cong viéc khac

Quyén quyét dinh ‘ TV & (%)
Chi tu quyét dinh 71,0
Hai vg chéng cling quyét dinh 29,0
Chong chi hodc ngudi khac trong nha yéu cau/quyét dinh thay 0
Chong chi hodc ngudi khac trong nha gagi y/gop v 0

Ngudn: Khdo sat CSHT va théi gian CVCSKDTC thang 11/2021

Khi quyét dinh tai phan bé thdi gian cho viéc tham gia cac hoat dong tao thu nhap thi két qua khao sat
vé quyén quyét dinh cla phu nit dugc dua ra trong Bang 19. S liéu khdo sat cling cho thdy mirc do chd
dong, tu quyét dinh cao clia phu nir véi viéc tai phan b thdi gian cho cac CVTL (voi gan 89% cho rang ho
tu quyét dinh). Tuy nhién, k&t qua nay nén dugc xem xét mot cach than trong vi sé quan sat tra i cau
hoi trong bang nay kha thap va tap trung nhiéu vao ddi tuong la phu nir dang tham gia cac CVTL. Trong
thuc t&, viéc tham gia cac hoat dong tao thu nhdp cta phu nit la mot quyét dinh quan trong lién quan
dén phan cong lao dong va vai trd gidi trong ho gia dinh. V&i tam quan trong va tinh chat phirc tap cia no
(trong &nh hudng dén vai tro gidi, quyén kinh té cia phu nit) thi co thé cé nhiéu y&u t6 phirc tap hon anh
hudng dén qua trinh ra quyét dinh ma trong pham vi ¢c& mau khao sat nhd nay khéong do ludng dugce day
d0. Théng tin tir cac cudc TLN phu nit cling khdng d0 dé giai thich sau hon vé quyén quyét dinh cla phu
nit trong tai phan bd thoi gian cho CVTL, do s6 phu nit ¢6 thuc hién tai phan bd thdi gian cho CVTL rat it.
Trong s6 cac thon khao sat, chi c6 mot sd it phu nit ngudi Dao (thén Pong Tam, xa Yén Thanh, Ha Giang),
hay ngudi Tay (thén LU Thugng, xa Tan Bac, Ha Giang) tai phan bd thdi gian cho CVTL qua lam thué mua
vu mot vai ngay trong nam va phan &n cac chi déu tra (i quyét dinh di lam thué & do cac chi tu quyét.

Bao cao nghién ciru: Mirc dd dap (rng gidi clia cac cdng trinh co s ha tang va méi quan hé giita co s ha tang vai
ganh ndng cong viéc cham soc khdng dugc tra cong clia phu nit: Goc nhin tir ving Tay Bac Viét Nam



Bang 19. Quyén quyét dinh trong tai phan bé thai gian cho CVTL

Quyén quyét dinh TV 18 (%)
Chi tu quyét dinh 88,9
Hai vg chéng clng quyét dinh 0
Chong chi hodc ngudi khac trong nha yéu cau/quyét dinh thay 5,6
Chong chi hodc ngudi khac trong nha gagi y/gop v 5,6

Ngudn: Khdo sat CSHT va théi gian CVCSKBTC thang 11/2021

Chia sé ganh ndng CVCSKPTC la mot van d&é quan trong vé binh dang gi6i. TAng su chia sé CVCSKPTC khong
chi la gidam ganh nang vé CVCSKDTC clia phu nir ma con la van dé lién quan dén vai tro, vi thé cda phu ni
trong ho gia dinh, va cong dong. Van dé nay dugc khai thac thong qua nhom cau héi vé quan niém cla
phu nit vé sy chia s& CVCSKDTC va cdm nhan cla ho vé sy thay ddi (néu cd) trong van dé nay. Két qua
trong Bang 20 dua ra cdm nhan cda phu nit vé su chia sé cla nam gidi trong gia dinh (chéng, anh/em
trai...). K&t qua cho thdy 40,4% phu nir cho rang CVCSKBTC la trach nhiém cla phu nit, va 53% cho rang
nam gidi chia sé thi cling t6t ma khong chia sé thi ho ciling phai chdp nhan. Pay [a@ mot con sé kha tiéu
cuc so vai du doan cia nhom nghién citu. Con s8 d6 thé hién su “chap nhan”, “cam chju” clia phu nit, coi
ganh nang CVCSKPTC duong nhién la trach nhiém cda minh. Vai tu duy nay thi co nhiéu kha nang cac chi
phu nit tai dia ban khao sat sé “thu dong” hodc it nhat la thi€u “quyét liét” trong thic day viéc chia sé
ganh nang CVCSKPTC vai chdéng hodc vai cac thanh vién nam khac trong ho gia dinh.

Bang 20. Quan niém veé su chia sé clia nam gidi voi CVCSKDTC

Mét s6 quan niém vé su chia sé CVCSKBTC TV & (%)
Cac cong viéc cham soc gia dinh la trach nhiém cla phu nit 40,4
Pan 6ng chia sé cac cong viéc cham soc gia dinh cling dugc, ma khéng thi ciing phai 531
chap nhan '
Tap quan van hoa & day la thé, phu nir thi duong nhién phai lam viéc nha di ¢6 mudn 31
hay khong '
Phu nir ma khong gidi viéc nha thi khong phai la ngudi phu nir dam dang 3,5

Ngudn: Khdo sat CSHT va thai gian CVCSKPTC thang 11/2021

K&t qua khao sat trong Bang 20 vé quan niém cta phu nit d6i vai viéc chia sé CVCSKPTC ciing kha tuong
ddng vai cau tra 1Gi cha cac chi phu nir tham gia khao sat d6i v&i cau héi rang ai la ngudi chia sé ganh
nang CVCSKDTC trong thuc té. K&t qua khao sat Bang 21 chi ra rang trong s8 cac thanh vién trong gia dinh
thi ngudi chong la ngudi chia sé nhiéu nhat ganh nang CVCSKBTC véi vg. Cac cong viéc ma ngudi chéng
chia sé nhiéu nhat la di lay nudc, dua don con cai di hoc, va cham sdc tré nhd. Vai cac nhom cdng viéc con
lai thi c6 khodng trén dudi 1/3 cac chi phu nit cho rang chdng ho ¢ su chia sé vé cong viéc.?® Bén canh
ngudi chdng, cac chau nhd trong nha ciing co su chia sé (hoac budc phai chia sé) mot sd CVCSKDTC, nhat
la d&i v&i nhom cong viéc vé ndu an, rira don va giat gid, don dep (vai ty [& gan 20% cac chau nho cé chia
sé cong viéc vai me). Pang luu vy la cot cudi cung cla Bang 21 cho thady ty 1& phu nir cho biét khdong co ai
hd trg, chia sé ganh nang CVCSKPTC la kha cao, nhat la vai viéc di ldy cdi, ndu an, rira don va giat gid, don
dep, va cham soc ngudi khong cd kha nang lao dong. Nhu vay, trong thuc té da co su chia sé ganh nang
CVCSKDTC giira cac thanh vién trong ho gia dinh, nhat [a cla ngudi chong. Tuy nhién, ganh nang cac cong
viéc nay van chi yéu don [én vai clia ngudi phu nir.

26 Hoat dong cham soc ngudi cao tudi chi co 7 quan sat tra (6i cau hdi vé sy chia sé ganh nang cdng viéc nén khdng phan tich & day.
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Bang 21. Chia sé cta cac thanh vién trong gia dinh véi ganh nang CVCSKPTC

Soquan | Caccon, | Anh,chi, 5 Khong cé
sat chau em ai giap
Di ldy nudc 45 16,7 0,0 4,2 58,3 20,8
bi lay cdi 182 10,4 0,5 2,2 29,0 57,9
Pua don tré 103 9,0 0,7 6,0 67,9 16,4
N&u an, rita don 210 19,3 1,6 71 36,4 35,7
Giat gidi, don dep 210 19,0 1,5 6,3 34,6 38,5
Cham soc tré 126 8,8 1,0 9,8 54,9 25,5
CS ngudi cao tudi 7 A 0,0 0,0 50 42,9
ﬁi n”ggfgi khong c6 kha 17 18,8 0,0 12,6 313 375

Ngudn: Khdo sat CSHT va théi gian CVCSKBTC thang 11/2021

Thuc t& thong tin tr cac cudc TLN cho thay, trong cac gia dinh, mé hinh phan cong lao dong theo gidi cd
su khac biét giita gia dinh hat nhan tré tudi va gia dinh mé rong gém nhiéu thé& hé chung séng. Thong
thudng, trong cac gia dinh hat nhan, nam gidi c6 su chia sé viéc nha nhiéu han. Trong nhiing gia dinh
mé rong thi ngudi [am cac CVCSKDTC chi yéu [a me chéng va con dau. Hon nita, gitta cac nhom dan toc
khac nhau, quan niém vé chia sé CVCSKDTC vGi phu nit cling khac nhau. VGi gia dinh ngudi Kinh, Thai,
Tay, Mudng trong mau khao sat, cé ¥ kién cho rdng nam gidi va nit gi6i binh dang hon trong viéc chia sé
ganh nang CVCSKDTC. Tuy nhién vdi gia dinh cda ngudi Dao, Méng, Pa Thén, Lao... thi dan dng rat it chia
s& CVCSKPTC v&i phu nir. Ghi nhan chia sé cta cac chi phu nit trong nhitng cudc thao ludn nhom cho rang
ngudi Mdng, Dao qui dinh néu gia dinh c6 nhiéu thé hé sinh sdng thi con dau la ngudi lam CVCSKPTC, dac
biét viéc rira bat mac dinh danh cho con dau. Véi mot s6 ho dan tdc nhu Pa Thén, nam gidi thudng xuyén
udng rugu say vao budi chiéu nén rat it khi giip d&, CVCSKDTC van chd yéu L cla phu nit.

Trong b6i canh d6, két qua trinh bay trong Bang 22 dudi day la 16-gic voi quan niém thyc té cla phu nir vé
chia sé ganh nang CVCSKPTC. Trudc cau hdi cdm nhan vé su thay ddi (néu c6) trong viéc chia sé CVCSKDTC
trong thoi gian gan day, gan 1/3 phu nit cho rang khong c6 thay dai gi; khodng 1/3 cho rang co su chia sé
clia chéng va nam gidi trong nha (anh/em trai, b6 chdng...) & mirc nhat dinh nhung han ché. Nhu vay, co
thé thay rang ganh ndng CVCSKDTC tai dia ban khao sat van la mdt ganh nang don lén ngudi phu nir va
chua ¢ nhiéu su thay ddi trong phan cong lao dong cda ho gia dinh trong thdi gian gan day. Két qua nay
nhin chung cling kha phu hgp véi théng tin tir cac cudc TLN véi phu nit & cac thon ban. Theo cac chi phu
nir tham gia thao luan, ngudi chia sé viéc nha chinh vai ho (& me chéng (trong gia dinh mé rong nhiéu
thé& hé) hoac chong (trong gia dinh hat nhan 2 thé hé). Tuy nhién ngay ca ngudi chong dugc coi la ngudi
dan 6ng chinh chia sé ganh nang CVCSKBTC v&i phu nit thi su chia sé cling chi 8 mirc vira phai hoac it. Bén
canh d6, véi nhitng ho c6 nam gidi di [dm an xa thi viéc chia sé ganh ndng CVCSKDTC (a khong thé. Ngay
ca vai nhirng hd c6 chong khong di lam an xa thi cling hay c6 quan niém la dan 6ng di lam thué (gan nha)
kiém tién da vat va nén trach nhiém [am CVCSKDTC (& cda phu ni.

Bao cao nghién ciru: Mirc dd dap (rng gidi clia cac cdng trinh co s ha tang va méi quan hé giita co s ha tang vai
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Bang 22. Cam nhan vé sy thay ddi trong chia sé clia nam giéi véi CVCSKDTC

Cam nhan vé sy thay ddi trong chia sé CVCSKBTC TV (& (%)
Khong co thay d6i gi, chi van phai lam L& chinh 30,3
Chong chi va dan 6ng trong nha (anh em...) co chia sé mot chit it 32,9
Chong chi va dan 6ng trong nha (anh em...) ¢6 chia sé dang ké nhung van a trach -
nhiém chinh cla chi '
Binh dang roi, ai lam la do stic khde, do cdng viéc quyét dinh thoi 1,0

Ngudn: Khdo sat CSHT va thai gian CVCSKBTC thang 11/2021

Xét dén vai tro gidi ¢ goc dd rong hon pham vi hd gia dinh, nhom nghién ciru dua ra mot sé cau hoi vé
cdm nhan cla phu nit vé sy thay d&i trong quan niém cla ngudi dan dia phuong (trong lang xom, trong
xa) ¢ su thay ddi nhu thé ndo vé trach nhiém cta phu nit d8i voi cac cong viéc nha. K&t qud khao sat
trinh bay trong Bang 23 dudi day cho thdy mot “birc tranh” kha tuang déng so vai két qua khao sat vé su
thay ddi trong vai trd gidi trong gia dinh. N&u nhu gan 2/3 phu nit cho riang chua c6 su thay déi dang ké ve
vai tro gidi trong gia dinh lién quan d&n cac CVCSKPTC thi bang dudi day cho thdy 28% phu nit khong cam
nhan su thay déi dang k& gi vé vai trd clia ngudi phu nit, va 54,5% cho ring co thay d8i déi chit nhung
cac CVCSKPTC van la trach nhiém chinh cla ngudi phu ni.

Bang 23. Quan niém vé vai tro gioi cia ngudi phu nir

Quan niém vé vai tro ctia phu nir TV 1€ (%)
Khong co thay ddi gi dang ké ca 28,1
Cling bat dau co su thay fiéi nhung van nhiéu ngudi cho rang phu nir la ngudi phai 44
chiu trach nhiém chinh vé CVCSKBTC '
Pa c6 su thay ddi dang k&, nhigéu ngudi cho rang CVCSKDTC (A viéc clia cd nam va nit 17,5

Ngubn: Khdo sat CSHT va théi gian CVCSKBTC thang 11/2021

Qua trao d&i v&i phu nit trong cac cudc TLN thi phan 1&n chi em da nhin thay bat dau c6 su thay ddi vé
vai trd giéi nhung mirc thay ddi con cham. Su thay d8i rd nhat la ho so sanh ngudi chdng cla ho véi b
me cla ho trudc kia. Theo ho, nam gidi tré do tiép can nhigéu hon véi cac khudn mau binh dang gidi trong
hé thdng giao duc phd thong; do tiép cin véi cac thong tin dai chiing, phim dnh tir cac phuong tién bao
chi, truyén hinh, internet; do giao luu v&i nam gigi cac dan tdc khac trong qua trinh di chuyén lao dong
khoi dia phuong; va dac biét thoi gian qua co nhiéu [6p tap hudn tuyén truyén vé binh dang gidi clia cac
du an tai dia phuong nén da cé su thay déi vé khudn mau gidi. Nam gidi hién nay bat dau coi viéc nha
khong phai cla riéng phu nir va ho bat dau ¢ su chia sé vai phu nit. Tuy nhién nhu da ndi & trén, rao can
clia su thay d&i vai tro gigi chi y&u nam & phu nit khi cho khdng it ngudi con cho rang viéc nha (a trach
nhiém chinh cla phu nit. Két qua nay cho thay dé dat dugc muc tiéu gidm ganh niang CVCSKBTC cho phu
nit nhu dat ra trong Chién lugc Qudc gia vé binh dang gidi giai doan 2021-2030 (Nghi quyét 28/NQ-CP clia
Chinh phd?’) 14 rét thach thirc.

2 Nghi quyét s& 28/NQ-CP ngay 03 thang 3 ndm 2021 clia Chinh ph{i Ban hanh chién lugc qudc gia vé Binh déng gi6i giai doan 2021-2030.
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Ay KET LUAN VA KHUYEN NGHI

41 Két luan
Vé hoat dong nghién ciru ndy

Pau tu vao CSHT la mot khodn dau tu sir dung nhidu nguén luc nhat, va cling la khoan dau tu dugc coi la
quan trong nhat trong hé théng chinh sach phat trién kinh t&-xa hoi viing ndng thén, mién ndi clia Viét Nam
trong nhitng ndm qua. Trong cac CTMTQG, cdng cu chi y&u dé thic day phat trién kinh té-xa hoi & nhitng
khu vuc nay, dau tu CSHT ludn chiém trén 70% téng vén dau tu tir ngan sach. Trong bdi canh d6, nghién ciru
nay la mot nghién ciru dau tién danh gia sau vé mirc dé dap ng gidi clia cac cong trinh CSHT va anh hudng
cla CSHT d6i vai ganh nang CVCSKDTC clia phu n.

Nghién citu st dung cdng cu chinh gom Bang kiém vé mirc dd dap (rng gidi cla cac cong trinh CSHT, khao sat
cap ho gia dinh v&i ngudi tra L6i la phu nir dai dién cho hd, va TLN vai dai dién UBND xa va mot s6 phu nir
tai 12 thon, thudc sau xa tai Hoa Binh, Ha Giang, va Lai Chau. V& mirc do dap (ng gidi clia cong trinh CSHT,
nhém nghién citu dua ra 10 tiéu chi d& danh gia. Cac tiéu chi ndy dugc danh gia tir goc nhin clia can bd xa va
phu nit & cac thén ban. V& méi quan hé gilra CSHT va cac CVCSKDTC, CVTL, nhom nghién clru st dung bang
hdi & cdp ho gia dinh vai khoang 18 trang cau hdi vé cac khia canh lién quan. Trong diéu kién thai gian va
ngudn luc cho phép, nhém nghién citu da danh gia bang bang kiém véi 266 cong trinh CSHT, thu thap thon
tin ttr 236 phu nir dai dién cho ho gia dinh cla ho, va thao luan nhém vai 107 can bd UBND xa, phu nit thon
ban. Vi la nghién clru dau tién vé ch dé nay nén nhom nghién ciru khdng co nhiéu théng tin tham chiéu.
Cac két qua dua ra trong bao cao dua vao ngudn thong tin sa cap tu thu thap.

Vé mirc do dap irng gioi ciia cac cong trinh CSHT

K&t qua khao sat cho thdy cong trinh dau tu co s& ha tang tai cac xa khao sat trong giai doan 2016-2020, c6
gia tr) trung binh khodng 806 triéu dong/cong trinh. Pau tu CSHT tai cac xa khao sat chi yéu & cong trinh
giao thong (64,7%); tiép dén la cac cong trinh nudc sinh hoat, dién (10,9%), thiy (gi (8,3%) va cac cong trinh
cong ich khac nhu nha sinh hoat cdng dong, chg, trudng hoc, tram y té... (16,2%). Ngudn vén dau tu CSHT
chd yéu la tir CTMTQG (chiém dén gan 74%); nguon tir NSTW ngoai CTMTQG (11%). NSDP chi dap {rng gan 13%
cong trinh CSHT cdp xa va thdn ban. Cac cong trinh dugc tai tro vén cla cac td chirc qudc té |a rat it, chi &
muc 1%.

Mirc do dap irng gi6i clia cac cong trinh CSHT tai cac xa khao sat theo ¥ kién clia ngudi dan & duéi mirc
thap. Tinh trung binh thi tdng diém danh gia vé mirc d6 dap (rng gidi clia cac cong trinh CSHT chi 14 34,4/100
diém. Nhu vay, néu coi 100 la thang diém danh gia mirc d6 dap {tng gidi clia cac cong trinh CSHT thi thuc
t& cac cong trinh CSHT cdp xa va thon ban & tai viing khao sat chi dap irng dugc 34,4%, nghia la khoang 1/3
so V@i yéu cau.

Khi xét mirc d6 dap (ng giGi theo quy mo cong trinh, cong trinh co tinh dap Ung gidi cang cao khi qui mo
cang nhd. Cac cdng trinh ¢6 ngudn vén dudi 500 tridu (thudng la ngudn CTMTQG NTM) ¢6 tdng diém tham
gia clia phu nir cao nhat. Céng trinh huy ddng nhiéu sy tham gia cla cdng dong cling c6 mirc dap Ung gidi
cao hon.

Khi phan loai theo nhom cac cong trinh thi mirc d6 dap rng gidi dugc ngudi dan cdm nhan cao nhat vai loai
cong trinh dudng giao thong nong thon. Diém trung binh vé mirc dd dap (ng gidi clia cac cong trinh giao
thong theo danh gia cda ngudi dan la 41,4/100; cac cdng trinh nhu trudng hoc, tram y té... lai cd mirc do
dap (rng gidi thap nhat. Pang luu v [& cac cong trinh do cdp xa lam CPT thi ¢cd mirc do dap (ng gidi cao hon.
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Vé ganh nang CVCSKBTC clia phu ni¥ va dnh huéng clia CSHT ddi voi cac CVCSKBTC

Téng thdi gian cho cac CVCSKBTC trong mot ngay cla ngudi phu nit tai dia ban khao sat la gan 292 phit,
nghia la 4,9 gig/ngay. Trong d6, cac CVCSKPTCGT nhu di chg, di lay nudc, lay cui, dua don con cai, ndu an,
rira don, giat gili chiém 228 phat (hay 3,8 gid); cac CVCSKDBTCTT nhu cham soc tré nhéd, ngudi gia, ngudi
khong co sirc lao dong la 64 phit (tuong duang vai 1,1 gid).) Nhu vay, ngudi phu nit chiu trach nhiém chinh
vé CVCSKDTC trong khu vuc khao sat phai st dung hon 20% quy thai gian trong ngay cho cac CVCSKDTC. Két
qua nay cao hon sd liéu khao sat trong ActionAid Vietnam va Bo LDTBXH (2017) (trung binh 4,06 gid/ngay).
Ly do la vi trong nghién citu nay, ddi tugng khao sat la phu nir tai cac xa co diéu kién kinh té-xa hoi DBKK,
ving tap trung nhiéu dong bao DTTS, trong khi khdo sat trong ActionAid Vietnam va B6 LBTBX (2017) thuc
hién & nhiéu dia ban co6 diéu kién kinh té-xa hoi khac nhau. Thai gian trung binh clia phu nir lam cac CVTL
la 398 phit/ngay (twong duang vdi 6,6 gid), cao han 1,8 gid/ngay so vai nhom CVCSKDTC cla phu nit. Néu
cong ca thai gian cda CVCSKDTC va CVTL thi téng “thdi gian hoat dong” clia phu nit trung binh (a 11,5 gid/
ngay.

K&t qua nghién ciru cho thdy CSHT chua cb tac dong ln dén phan bd thai gian clia phu nit tai dia ban khao sat.

® DG vai cac CVCSKPTC, udc tinh thai gian cho cac CVCSKDTC gidm sau khi cac cong trinh CSHT trong
giai doan 2016-2020 di vao hoat dong la 23 phiit/ngdy. Anh huéng clia CSHT ddi v6i thdi gian di
chg, dua don con cai di hoc, va ndu an, rira don chiém dén 83% trong tdng s6 thdi gian thuc hién
CVCSKDTC dugc gidm sau khi cd cac cong trinh CSHT di vao hoat dong. So véi tdng thdi gian trung
binh cho cac CVCSKPTC thi udc tinh théi gian giam do cac cong trinh CSHT chi chiém gan 7,8% ganh
nang thai gian thuc hién cac CVCSKBTC cda phu ni.

® DPGi voi cac CVTL, cac cong trinh CSHT udc tinh tang thai gian [am cac CVTL trung binh la 5 phat/
ngay (tuong duong véi 1,2% thdi gian trung binh cho cac CVTL). Nhu vay, téng thdi gian gidm ddi voi
CVCSKDTC va thai gian tang trong thuc hién CVTL chi [a 28 phit/ngay, tuong duong véi gan 4% tong
thai gian hoat dong trung binh cla phu ndr.

® V6i mirc d6 anh hudng nhu vay, su thay ddi vé ganh nang CVCSKDTC cla phu nit la chua cao, va do
d6 co thé chua cd dnh hudng gi dang ké di véi phan cong lao dong trong ho gia dinh. Tac dong clia
CSHT d6i v&i phan bé thoi gian ctia phu nit trong mau khao sat [a chua dang ké. Dieu nay co thé do
tip can CSHT thiét yéu tai cac xa khao sat da dugc cai thién qua thai gian dai thuc hién Chuong trinh
135 (gan hai thap ky) va Chuong trinh MTQG NTM (gan 10 nam) nén tac dong b sung clia cac cong
trinh CSHT mai voi thoi gian thuc hién CVCSKDTC va CVTL khong cao.

Mot s6 yéu to anh hudng dén quan hé giira CSHT va ganh nang CVCSKPTC clia phu nir

Mirc dd dap rng gidi cla cac cong trinh CSHT la yéu td quan trong anh hudng dén do LGn clia tac dong gitta
CSHT dén ganh nang CVCSKDTC cla phu nir. VGi s6 mau khado sat trong bao cao nay thi viéc do ludng theo
mot sd phép do dinh luong vé anh hudng cia mirc dd dap rng gidi vai thai gian thuc hién CVCSKDTC (vi du
nhu st dung mdt s6 md hinh hoi quy) la khdng kha thi. Nhung cac dir liéu dinh tinh thu dugc tir thao ludn
nhom va mot so két qua tir khao sat bang hoi cho thay mirc d6 dap (ng gidi cang cao thi khd nang cac cong
trinh CSHT tac dong dén giam ganh nang CVCSKDTC cang [Gn. K&t qua tir nghién citu nay chi ra mét sé yéu
t6 c6 anh hudng dén mirc d6 dap (rng gidi clia cac cong trinh CSHT nhu: phan cdp trao quyén cho ca sé, quy
mo cong trinh, va loai cong trinh,

Trong bdi canh kinh té-xa hoi clia dia ban khao sat a ving PBKK, viing déng bao DTTS, ganh nang cac cong
viéc gdm ca CVCSKDTC va CVTL clia phu nit dang & mitc tir 11,5 d& 12h/ngay. Anh hudng cla CSHT dén phan
b6 thoi gian sé la két qua clia quyét dinh phan bé thdi gian gitta cac nhom cong viéc khac nhau. Tuy nhién,
do mirc d6 dap (rng gidi cla cac cong trinh CSHT con thap, anh hudng clia CSHT dén thdi gian thuc hién
CVCSKDTC va CVTL con han ché, nén chua da dé “kich hoat” qua trinh tuong tac dan dén su thay déi trong
phan cong lao dong clia ho gia dinh.
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Khi CSHT gbp phan gidm ganh nang clia CVCSKBTC thi ngudi phu nit sé sit dung thai gian d6 dé tang thdi
gian nghi ngai cho ca nhan thay vi tinh dén viéc sir dung thdi gian d6 cho cac CVTL. Theo s6 liéu khao sat,
cac cong trinh CSHT trong giai doan 2016-2020 tai xa va cac thon ban sau khi di vao hoat dong thi lam giam
duoc 23 phit/ngay vai CVCSKBTC. Vi sb thai gian giam it 6i do, 22% da danh cho cac CVTL, thdi gian con lai
dugc danh cho nghi ngai la cha yéu.

K&t qua khao sat ciing cho thay phu nit c6 quyén quyét dinh kha ddc [ap vé viéc st dung thai gian, vai gan
2/3 phu nit trong m&u khao sat cho rang cac chi c6 thé tu quyét dinh van dé phan bé thdi gian nhu thé no.
Pang tiéc la anh hudng ctia CSHT ddi voi viéc tang/giam thai gian cho cac cong viéc cta phu nit con & mic
thap nén nghién ciru ndy chua ¢ co hdi dé co thé tim thdy cac bang chirng sdu hon vé qua trinh ra quyét
dinh tai phan bé thai gian cla phu ni.

Nghién clru ndy ciing chi ra rdng mot ly do dan d&n ganh nang CVCSKDPTC don &n vai phu nit la do quan
niém cd hitu vé vai trd gidi. Chinh ban than cac chi phu nir tham gia khao sat nay ciing nhin nhan rang
CVCSKDTC la trach nhiém chinh cda minh; sy chia sé cia chong va cac thanh vién khac trong gia dinh la thir
yéu, “co thi tdt ma khong co thi cling phai chdp nhan”. V&i quan niém do, mot cach “tu nhién”, cac chi phu
nir da ty “nhap tam” rang ganh nang CVCSKDTC vai ho la duong nhién. Quan niém vé vai trd gidi nhu vay
~ theo k&t qud clia khao sat - van khong co su thay ddi nao dang ké trong thdi gian gan day. Digu do goi y
rang dé co thé tién t&i viéc gidm ganh nang CVCSKDTC, tang cudng su chia sé CVCSKDTC gilta cac thanh vién
trong gia dinh thi phai tirng budc thay ddi quan niém vé khudn mau gidi, vai tro gidi.

4.2 Mot so khuyén nghi chinh sach

Pay manh phan cap, trao quyén trong CTMTQG: Trong CTMTQG can ting cudng phan cap ngudn vdn cho xa
lam chd dau tu, vi khi xa [am chd dau tu thi co hdi tham gia, hudng loi clia phu nit vao cac hoat dong cla
cong trinh 1&n hon. Luu y rang hién ty & cac xa da dugc phan cap lam CBT trong ngudn vdn cla cac CTMTQG
da la kha cao. Riéng vGi Chuaong trinh 135 trong giai doan 2016-2020, da c6 khoang 70% cac xa dugc phan
cap lam CPT (B LDTBXH, 2020). Tuy nhién, didu quan trong la can dam bao vai troé chli dau tu “thuc chat”
chir khong phai la CBT “trén gidy td”. Khi chinh quyén c&p co s& [am CDT thuyc chat thi co hdi dé co sy tham
van cdng dong sé cao hon khi cac cong trinh CSHT do cdp cao hon lam CBT. D& ddm bdo quyén lam CBT
thuc chat cho cap co sé, kinh nghiém ctia mot sé dia phuong (nhu Hoa Binh) cho thay can c6 su chi dao
manh mé cla cap tinh d& dam bao cdp huyén phan cdp hodc co 16 trinh thuc hién phan cap cho cap xa
mot cach thuc chat.

Thiic ddy ap dung co ch& dic thii trong dau tu CSHT: co ché dic thi trong dau tu CSHT tit ngudn cac CTMTQG
da dugc thé ché hoa béi Nghi dinh 161/2016/ND-CP. Co ché dic thi ndy dang duoc tiép tuc ddy manh hon
trong dau tu CSHT tit cac CTMTQG giai doan 2021-2025 nhu qui dinh tai Nghi dinh vé co ché quan Ly, t8 chirc
thuc hién cac CTMTQG (du thao, sdp phé duyét). Thic day thuc hién co ché dic thu trong dau tu CSHT sé
tang co hdi dé phu nit c6 thé tham gia nhiéu hon vao cac khau clia qua trinh dau tu. Muén vay, & cap tinh
(va huyén) can cé chinh sach qui dinh ché tai vé ty (& t8i thi€u cong trinh ap dung co ché dac thu phd hop
voi tirng dia phuong, ap dung phuong thirc “khoan cong trinh” nham day manh phan cap thuc chat cho cap
Xa, trao quyén thuc chat cho cdng dong thén ban tu quan Ly, thuc hién cong trinh qui moé nhd va ky thuat
don gian (dac biét cong trinh dudi 500 triéu dong), tir do tang co hdi dap ng gidi cla cong trinh.

Vé cong tac LKH va thuc hién cong trinh trong CTMTQG: Can xay dung huéng dan [6ng ghép gidi trong LKH
c6 su tham gia va trién khai thuc hién, quan Ly st dung cac cdng trinh CSHT tai cac xa, thon ban. Hudng din
can don gian, dé hiéu, dé& ap dung vdi can bo co sé va ngudi dan thudc cac cong dong DTTS, bao gom mdt
danh muc cac cau hoéi ngan gon can tra &i trong tirng budc LKH va thuc hién cong trinh. Dong thdi thi diém
xay dung bo tiéu chi giam sat - danh gia co su tham gia va mang tinh dap (rng giGi ctia cac cong trinh CSHT,
qua do6 hoan thién va nhan rong, thé ché& hoa trong cac qui dinh clia dia phuong. Cac tiéu chi danh gia mirc
do dap (rng gidi clia cong trinh CSHT st dung trong nghién citu ndy co thé st dung lam cac tiéu chi giam sat.

Bao cao nghién ciru: Mirc dd dap (rng gidi clia cac cdng trinh co s ha tang va méi quan hé giita co s ha tang vai
ganh ndng cong viéc cham soc khéng dugc tra cong clia phu nir: Goc nhin tir ving Tay Bac Viét Nam



Vé vu tién dau tu cong trinh CSHT trong CTMTQG: Uu tién dau tu cong trinh cu thé sé dugc xac dinh trong
qua trinh LKH ¢6 su tham gia (do ngudi dan nam/nit & cac thon ban dé xuat va duoc lua chon uu tién qua
cudc hop LKH & cap xa c6 dai dién cac thon ban tham gia). Trong do, can luu y uu tién cac cong trinh giao
thdng nong thon, cong trinh nudc sach; cong trinh dién (udi, cac diém trudng tai cac thdn ban kho khan co
kha nang gidm dang ké thai gian thuc hién CVCSKDTC chia phu nit. Qua nghién clru ndy, phu nit DTTS chii yé&u
danh thai gian réi do giam thai gian thuc hién CVCSKDTC cho cac hoat dong gidi tri, nghi ngoi, hoat dong
cong dong tai thon ban; do d6 cling can quan tdm dau tu cac thiét ché van hoa, thé thao phu hop véi su st
dung, hudng loi clia phu nit nhu san tap luyén thé thao, nha van hoa thdon. Cac hoat dong bé trg vé “phan
mém” khong thé thiéu, vi chi riéng dau tu “phan cirng” CSHT khdng d0 dé thay d6i dang ké vai trd gidi, phan
cong lao dong trong gia dinh, chdng han can quan tam dén viéc hd trg xay dung phong trao thé thao, vin
nghé... cia ngudi dan nam/nir & cac thon ban.

B sung thém cac quy dinh vé dam bao dap irng gi6i trong dau tu CSHT tir nguén cac CTMTQG: dang tiéc
la s& cac cong trinh CSHT tai trg tir cac du an qudc té trong giai doan 2016-2020 chi chiém 1% téng s cong
trinh CSHT trén dia ban khao sat nén khdng du dé xem xét k&t qua so sanh co y nghia. Nhung kinh nghiém
qudc t& da dugc cac ngan hang phat trién qudc t& (nhu ADB, WB) hay cac ddi tac phat trién khac chi ra rang
viéc co danh gia tac dong vé gidi, tir d6 c6 nhitng hanh ddng gidi thich hgp, [a can thiét trong dau tu cac
cong trinh CSHT. Thuc hanh nay khong phai chi ap dung cho cac du an tai trg quy mé l6n ma con dugc ap
dung trong dau tu CSHT quy md nho va rat nho trong nhiéu du an gidm nghéo. P& khong lam phitc tap thém
thl tuc dau tu cong trong cac ti€u du an CSHT tir ngudn CTMTQG, viéc c6 danh gia vé gidi va bién phap dam
bao binh dang gidi nén dugc dua vao nhu [a mdt ndi dung trong bao cao kinh té-ky thuat hodc hd so cong
trinh (v&i cac cong trinh theo co ché dac thi).

Vé NCNL trong CTMTQG: Nham d&m bao su tham gia, hudng loi thuc chat, ti€ng noi dugc lang nghe cda phu
nit trong toan bd tién trinh trién khai thuc hién, st dung va huéng lgi cong trinh CSHT, cac CTMTQG (va cac
du an tai trg, nhu du an clia CVN) can t8 chirc c6 hiéu qud cac hoat dong truyén thong, NCNL cho phu ni
DTTS nhét la ho nghéo, can nghéo theo cach cam tay chi viéc, phat huy vai tré cda phu nit ndng cét tai thon
ban gén véi titng cong trinh, du an, md hinh t8 nhém cu thé (tham khao kinh nghiém clia cac t8 chirc nhu
DWC, RIC trong ap dung phuong phap “quan ly cong dong" va "duy tu-bdo dudng cdng trinh co su tham
gia"). Cac hoat dong NCNL can gan lién vai khuyén khich, van ddng ca phu nir va nam gidi trong gia dinh
tham gia, trién khai cac cong trinh, du an, t6 nhém cong dong.

Vé phat trién viéc lam: Trong CTMTQG va thuc hién phat trién kinh t& xa hdi tai dia phuong, can cé nhiing
chinh sach cu thé dé thic day co hdi viéc lam, dac biét [a danh ngudn luc dé phat trién cac mé hinh, du
an tao viéc lam phi ndéng nghiép tai ché cho phu nit DTTS (gén v&i phat trién du lich, so ché&, ché bién nong
san, tham gia chudi gia tr1 cac san pham dic thi, dac hitu cla dia phuong). Chi khi cé cac co hoi viéc lam tai
dia phuong thi thay d6i trong thdi gian thuc hién CVCSKDTC m&i co thé dan dén nhitng can nhéc trong viéc
tham gia CVTL, hay su thay d&i vé phan cong lao dong trong ndi bd hd gia dinh, va qua do (a thay ddi vé v
thé& va quyén quyét dinh ctia phu nir trong phan bé thdi gian giita cac cong viéc clia hd gia dinh.

Can ¢o cac hoat dong thiic day su thay ddi vé khuon mau giéi, vai tro gioi: néu nhu cac khuyén nghi & trén
c6 tinh thic day tit bén ngoai, va it nhiéu co tinh “tr phia cung” thi su thay d6i vé khudn mau gidi, vai trd
gidi trong gia dinh va cong dong lai & mot van dé thic day qua trinh tai phan b thdi gian cla ngudi phu
nir theo cach “tir bén trong” va “tr phia cau”. K&t qua trong bao cao nay cho thay nhitng quan niém vé vai
trd gidi, khudn mau gidi 1 nhitng y&u td quan trong anh hudng dén tai phan bd ganh ning CVCSKDTC cla
phu nit. Cac tac dong tir bén ngoai sé khong thé dan dén su thay d8i nhu mong mudn néu nhitng khudn
mau gidi can trd phu nit trong viéc tai phan b lai ganh ndng CVCSKDTC. Cac CTMTQG can luu ¥ dén cac hoat
dong truyén thong thic ddy thay déi khuén mau gidi. 3 khia canh ndy, du an 8 trong khudn khd CTMTQG
DTTS&MN giai doan 2021-2025 ¢6 ndi dung thiic ddy cac hoat dong truyén thdng dua vao cong dong, thiic
day su thay déi la mot hudng di phi hop dé thic ddy binh dang gidi.

CARE Quéc té tai VIt Nam
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