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Kết quả Điều tra 53 DTTS năm 2019 cho thấy, phụ nữ DTTS đang có cơ cấu việc làm “yếu thế” nhất, khi tỷ 
trọng việc làm trong nông, lâm nghiệp chiếm tới 76,4%, cao hơn gần 6 điểm phần trăm so với nam DTTS 
(70,5%) và cao gấp đôi so với nữ cả nước (35,9%). Đây là nhóm công việc không ổn định, điều kiện làm 
việc kém hơn so với việc làm ở các khu vực khác và không thuộc đối tượng tham gia bảo hiểm xã hội, bảo 
hiểm thất nghiệp và bảo hiểm y tế bắt buộc.  Bên cạnh đó, tỷ lệ lao động nữ DTTS làm các công việc “Lao 
động gia đình không hưởng lương” là 52,0%, cao gấp gần 2 lần so với tỷ lệ này của lao động nam DTTS là 
26,6% và cao gấp hơn 2,5 lần so với lao động nữ cả nước (19,4%)1. Trung bình phụ nữ mất hơn 1 giờ (62 
phút) để chăm sóc trẻ, trong khi đàn ông dành trung bình 33 phút mỗi ngày. Phụ nữ có con dưới 6 tuổi 
thường sẽ dành thời gian chăm sóc trẻ nhiều hơn đáng kể so với phụ nữ không có con dưới 6 tuổi - từ 35 
đến 52 phút mỗi ngày2. 

Công việc chăm sóc không được trả công bao gồm việc chăm sóc trẻ có thể là một trong những gánh nặng 
khiến phụ nữ hạn chế tham gia vào các công việc tạo thu nhập. Điều này cũng được khẳng định bởi kết 
quả nghiên cứu về giới của UNDP (2012). Theo đó, vì những gánh nặng về lao động không được trả công 
trong gia đình, nữ giới thường tạm thời bỏ việc để chăm sóc con cái, đặc biệt là khi con còn nhỏ. Từ đó, 
những tích lũy kinh nghiệm trên thị trường lao động của nữ giới bị giảm đi. Khi điều này được lặp lại với 

GIỚI THIỆU

1 ActionAid Vietnam và Bộ LĐTBXH (2017), Công việc chăm sóc không lương: tái phân bổ để phát triển bền vững. Văn phòng AAV tại Việt Nam: Hà Nội
2 ActionAid và các cơ quan khác, 2017, Công việc chăm sóc không lương: tái phân bổ để phát triển bền vững – Tóm tắt khuyến nghị chính sách 

1. Bối cảnh
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sự ra đời của những đứa con kế tiếp, kết quả là thiếu kinh nghiệm làm việc là một yếu tố dẫn đến khoảng 
cách về giới trong việc làm3. Thu nhập thấp từ công việc càng cổ vũ cho định kiến về vai trò giới rằng nữ 
giới nên chuyên tâm vào các công việc không công trong gia đình chứ không phải là nam giới.

Vậy vấn đề đặt ra là làm thế nào giảm thời gian chăm sóc trẻ, tạo điều kiện cho phụ nữ, đặc biệt là nhóm 
phụ nữ dân tộc thiểu số tham gia thị trường lao động. Tại Việt Nam, hệ thống chăm sóc trẻ em phát triển 
và đã được Chính phủ đầu tư theo Luật Giáo dục 2005 (số 38/2005/QH11). Theo đó, có ba loại hình chăm 
sóc trẻ: Nhà trẻ và nhóm trẻ cho trẻ em từ 3 tháng đến 3 tuổi; Trường mẫu giáo cho trẻ từ 3-6 tuổi; Trường 
mầm non là cơ sở giáo dục kết hợp nhà trẻ và mẫu giáo. Trong thời gian qua đã có nhiều chính sách ưu 
tiên đầu tư phát triển giáo dục mầm non vùng đồng bào DTTS&MN4 như chính sách miễn giảm học phí, 
hỗ trợ chi phí học tập, đầu tư cơ sở vật chất,…Tuy vậy, vẫn còn nhiều vấn đề đặt ra trong việc tiếp cận, 
chất lượng và mức độ đáp ứng nhu cầu.  Cụ thể, không có sẵn nhà trẻ công lập cho trẻ em dưới hai tuổi 
- do đó phụ nữ thường phải chịu trách nhiệm chăm sóc trẻ em dưới hai tuổi. Hay nhà trẻ ở quá xa, chưa 
đáp ứng với cộng đồng dân cư sống rải rác. Cơ sở vật chất của trường chưa đầy đủ, số lớp học hạn chế 
và không có sân chơi5.

Trong khuôn khổ dự án “Nâng cao Vị thế Kinh tế của Phụ nữ Dân tộc Thiểu số tại Việt Nam” (Dự án AWEEV) 
do CARE thực hiện với sự tài trợ của Bộ các Vấn đề Toàn cầu Canada từ 2021-2025, nghiên cứu các loại 
hình chăm sóc trẻ ở vùng nông thôn dân tộc thiểu số được thực hiện đánh giá thực trạng và đề xuất các 
phương án, loại hình chăm sóc trẻ phù hợp nhằm giảm gánh nặng chăm sóc không lương, cụ thể là thời 
gian và công sức cho việc chăm sóc trẻ cho phụ nữ vùng nông thôn dân tộc tại Hà Giang và Lai Châu 

Nghiên cứu này tập trung vào 2 mục tiêu chính: 

(1) Nghiên cứu thực trạng dịch vụ chăm sóc trẻ tại địa bàn dự án nhằm làm rõ: 

	• Chính sách, chương trình hiện có của địa phương về giáo dục mầm non. 

	• Tính sẵn có, tính dễ tiếp cận, và chất lượng của từng loại hình chăm sóc trẻ hiện tại theo các nhóm 
tuổi 

	• Nhu cầu về các loại hình chăm sóc trẻ tại địa bàn dự án.

(2) Đề xuất và tham vấn các phương án thúc đẩy trẻ đến trường nhằm giảm thời gian chăm trẻ (công 
việc không được trả công ) cho phụ nữ DTTS để chọn ra phương án phù hợp nhất cho địa bàn dự án.

2. Mục tiêu 

3. Khách thể nghiên cứu 
Cha mẹ có con dưới 6 tuổi  ở vùng nông thôn dân tộc thiểu số và đại diện các trường mầm non, chính 
quyền địa phương tại Hà Giang và Lai Châu.

3 UNDP. 2012. Sự tham gia của phụ nữ trong vai trò lãnh đạo và quản lý ở Việt Nam. 
4 Nghị định số 86/2015/NĐ-CP ngày 02/10/2015 có quy định về chính sách miễn giảm học phí, hỗ trợ chi phí học tập; Nghị định số 116/2016/NĐ-CP ngày 18/7/2016 quy định 
chính sách hỗ trợ học sinh và trường phổ thông ở xã, thôn bản đặc biệt khó khăn; Nghị định số 57/2017/NĐ-CP của Chính phủ quy định chính sách ưu tiên tuyển sinh và hỗ trợ 
học tập đối với trẻ mẫu giáo, học sinh, sinh viên DTTS rất ít người
5 ActionAid và các cơ quan khác, 2017, Công việc chăm sóc không lương: tái phân bổ để phát triển bền vững – Tóm tắt khuyến nghị chính sách
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Tiếp cận dựa trên quyền

Nhân quyền (hay gọi tắt là quyền) là “những quyền mà mỗi người được sở hữu và được phép hưởng, đơn 
giản với tư cách là con người”. Quyền dựa trên 3 trụ cột: Có tính phổ quát (đã là người là có quyền con 
người); Bất khả xâm phạm (không thể bị tước đoạt, không thể chuyển nhượng); và Không thể tách rời (các 
quyền quan trọng như nhau và phụ thuộc với các quyền khác). Theo cách tiếp cận này, các chương trình 
và chính sách cần phải đảm bảo quyền an sinh xã hội của phụ nữ dân tộc thiểu số, trong đó có  quyền 
tiếp cận với các dịch vụ chăm sóc trẻ em và tiếp cận việc làm bền vững. Mặt khác, trẻ em cần được đến 
trường và có quyền được chăm sóc và giáo dục. Về cơ sở khoa học, các nhà nghiên cứu đã chỉ ra rằng giai 
đoạn tuổi mầm non từ 0 – 6 tuổi là giai đoạn “vàng” của giáo dục và tạo nền móng cho sự phát triển của 
trẻ trong tương lai. Do vậy, từ lúc lọt lòng đến 6 tuổi trẻ em cần được đầu tư phát triển thể chất, tinh thần 
và hiểu biết xã hội. Mục tiêu 4.2 trong mục tiêu phát triển bền vững cũng đã xác định: Đến năm 2030, đảm 
bảo tất cả các trẻ em gái và trai được tiếp cận với phát triển, chăm sóc giai đoạn trẻ thơ và giáo dục mầm 
non có chất lượng để sẵn sàng bước vào cấp tiểu học. Việc tiếp cận chương trình giáo dục mầm non tốt 
giúp trang bị cho trẻ những kĩ năng nhận thức và ngôn ngữ cơ bản cũng như phát triển kĩ năng xã hội cho 
trẻ, từ đó giúp trẻ sẵn sàng cho môi trường tiểu học6 . Tiếp cận phát triển dựa trên quyền được vận dụng 
nhằm đánh giá những quy định về mặt pháp lý cũng như những biện pháp, chính sách thực thi trên thực 
tế đã đảm bảo quyền tiếp cận dịch vụ chăm sóc trẻ em của cộng đồng dân tộc thiểu số dựa trên nhu cầu 
và khả năng của chính bản thân họ và gia đình họ. 

Tiếp cận giới

Quan điểm giới cho rằng phụ nữ và nam giới có chức năng xã hội khác nhau và việc  đảm bảo cho hai giới 
có những cơ hội và điều kiện như nhau để thực hiện các chức năng của mình là cơ sở của công bằng xã 
hội và hiệu quả của sinh hoạt. Tiếp cận giới và phát triển (GAD) tìm cách cải tạo các hệ thống và cơ chế 
tạo ra sự bất bình đẳng giới bằng cách không chỉ tập trung vào phụ nữ mà còn đánh giá tình trạng xã 
hội của cả phụ nữ và nam giới. Nó tìm cách đảm bảo rằng cả phụ nữ và nam giới tham  gia và hưởng lợi 
như nhau từ sự phát triển và vì vậy nhấn mạnh sự bình đẳng của lợi ích và kiểm soát. Trong nghiên cứu 
này, tiếp cận giới được vận dụng để làm rõ khác biệt giữa nữ giới và nam giới trong nhu cầu, khả năng 
tiếp cận dịch vụ chăm sóc trẻ em, những rào cản đặc trưng đối với mỗi giới. Cụ thể, nghiên cứu này làm 
rõ phân công lao động theo giới các công việc trong gia đình (ai là người đảm nhận việc chăm sóc, trông 
giữ trẻ em, ai là người làm công việc tạo thu nhập), quyền quyết định các công việc trong gia đình, trong 
đó có quyền quyết định việc đi học của trẻ; quan điểm về phát triển trẻ thơ (sự cần thiết cho trẻ tiếp cận 
giáo dục mầm non).

Tiếp cận lựa chọn hợp lý

Ở cấp độ cá nhân, tiếp cận lựa chọn hợp lý quy định rằng trong trường hợp các hành động (hoặc kết quả) 
có thể được đánh giá về mặt chi phí và lợi ích, một cá nhân hợp lý sẽ chọn hành động (hoặc kết quả) 
mang lại lợi ích ròng tối đa, tức là lợi ích tối đa trừ đi chi phí. Tiếp cận này nhấn mạnh rằng các bậc cha 
mẹ luôn cân nhắc, đắn đo để tìm một giải pháp hợp lý cho hoàn cảnh của họ khi họ lựa chọn dịch vụ 
giáo dục mầm non để có thời gian cho công việc tạo thu nhập. Hàm ý vận dụng ở đây là cần phát hiện ra 
những yếu tố ảnh hưởng đến việc ra quyết định tiếp cận với dịch vụ giáo dục mầm non của các bậc cha 
mẹ ở nông thôn dân tộc thiểu số ở các địa bàn khảo sát. Cụ thể, trong nghiên cứu này, tiếp cận lựa chọn 
hợp lý được vận dụng để tìm hiểu sự lựa chọn của cha/ mẹ trong việc cho trẻ tiếp cận với giáo dục mầm 
non trên cơ sở cân nhắc giữa việc đưa trẻ đến lớp (chi phí, thời gian) và lợi ích thu về (tham gia lao động 
của mẹ, tài chính, sự phát triển của trẻ,….).

4. Cách tiếp cận 

6 Viện Nghiên cứu Phát triển Mekong, 2018, Báo cáo khảo sát đầu kỳ Chương trình phát triển trẻ thơ toàn diện 2017-2021 của UNICEF Việt Nam
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Trên cơ sở lý luận và thực tiễn về phát triển giáo dục, khung phân tích được xây dựng để đưa ra các tiêu 
chí cụ thể đo lường thực trạng tiếp cận, sử dụng dịch vụ chăm sóc trẻ và nhu cầu về dịch vụ phù hợp của 
người dân ở cộng động; Các yếu tố ảnh hưởng tới thực trạng sử dụng và nhu cầu đó.

Nghiên cứu định lượng kết hợp với định tính được thực hiện để thu thập thông tin với các phương pháp 
thu thập thông tin cụ thể sau: 

Tổng quan tài liệu 

Tổng quan các văn bản, chính sách phát triển giáo dục mầm non ở cấp quốc gia và ở địa phương triển 
khai dự án (Hà Giang và Lai Châu).

Tổng quan các tài liệu liên quan đến phát triển mô hình chăm sóc trẻ hiệu quả ở vùng dân tộc thiểu số 
nhằm học hỏi kinh nghiệm để đề xuất mô hình chăm sóc trẻ phù hợp với vùng nông thôn dân tộc thiểu 
số ở Hà Giang và Lai Châu.

Thống kê các dịch vụ chăm sóc – giáo dục trẻ ở địa bàn nghiên cứu 

Phương pháp này được thực hiện nhằm nhận diện thực trạng các loại hình chăm sóc giáo dục trẻ hiện 
tại ở từng xã thuộc địa bàn dự án. Các dịch vụ chăm sóc giáo dục trẻ được thống kê theo các nội dung:

	• Loại hình chăm sóc giáo dục: Trường mầm non công lập, các điểm trường mầm non công lập, trường 
mầm non tư thục; nhóm nhà trẻ - mẫu giáo độc lập)

	• Điều kiện chăm sóc giáo dục: số giáo viên/nhóm, lớp, trình độ chuyên môn của giáo viên, cơ sở vật 
chất (phòng học, sân chơi, đồ dùng đồ chơi…)

Phỏng vấn bằng bảng hỏi 

537 đại diện hộ có con dưới 6 tuổi (cả nhóm hiện đang sử dụng và không sử dụng dịch vụ chăm sóc giáo 
dục trẻ ở địa phương) tại 9 xã/ thị trấn 

Để đảm bảo tiếng nói của cả nữ giới và nam giới trong mẫu nghiên cứu, yếu tố giới tính của người trả lời 
phỏng vấn được chú trọng, đảm bảo mỗi xã đều có khoảng 50% nam và 50% nữ trả lời phỏng vấn. Thông 
tin chi tiết về đặc điểm nhân khẩu, xã hội của mẫu nghiên cứu được thể hiện ở bảng 1.

5. Khung phân tích 

Đặc điểm gia đình có con
dưới 6 tuổi (1)

Đặc điểm dịch vụ
chăm sóc trẻ hiện có (2)

Nhu cầu về
dịch vụ/loại hình chăm sóc trẻ (5)

Thực trạng tiếp cận và sử dụng
dịch vụ/loại hình chăm sóc trẻ (6)

Đề xuất phương án 
phù hợp thúc đẩy 

trẻ đến trường 
nhằm giảm thời 

gian chăm trẻ cho 
PN DTTS (7)

Đặc điểm cộng đồng (3)

Chính sách phát triển giáo dục
mầm non ở vùng nông thôn 
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Phỏng vấn sâu 

Căn cứ trên thông tin về cơ sở giáo dục mầm non ở các địa bàn dự án, phỏng vấn định tính được thực 
hiện tại 6 xã/ thị trấn, gồm: thị trấn Yên Bình, Tân Trịnh và Tiên Nguyên (Hà Giang) và Bản Bo, Then Sin 
(Lai Châu). Tiêu chí lựa chọn căn cứ vào tỷ lệ trẻ đến trường, cơ sở trường học (trường đạt chuẩn quốc 
gia, số lượng điểm trường, số lượng lớp ghép). Cụ thể, tại Hà Giang, thị trấn được lựa chọn vì tính chất đặc 
thù về địa bàn (khu vực đô thị). Xã Tân Trịnh, có tỷ lệ trẻ 6-36 tháng trên địa bàn đi lớp thấp (40,5%), tỷ lệ 
trẻ 36-59 đến trường là 95% (xã duy nhất không đạt 100%), có trường mầm non đạt chuẩn quốc gia, điểm 
trường mầm non lẻ ít (4 điểm) số lượng lớp ghép ít (4 lớp). Xã Tiên Nguyên có tỷ lệ trẻ 6-36 tháng trên địa 
bàn đi lớp cao hơn (61,2%) tỷ lệ trẻ 36-59 đến trường là 100%, không có trường mầm non đạt chuẩn quốc 
gia, điểm trường mầm non lẻ nhiều (12 điểm), số lượng lớp ghép nhiều (14 lớp). Tại Lai Châu, Bản Bo có 
tỷ lệ trẻ 6-36 tháng trên địa bàn đi lớp thấp (18,4%), không có trường mầm non đạt chuẩn quốc gia, điểm 
trường mầm non lẻ nhiều (12 điểm), số lượng lớp ghép nhiều (8 lớp). Thèn Sin có tỷ lệ trẻ 6-36 tháng trên 
địa bàn đi lớp cao hơn (35,0%), có trường mầm non đạt chuẩn quốc gia, điểm trường mầm non lẻ nhiều 
(5 điểm), số lượng lớp ghép nhiều (7 lớp).

Tỷ lệ N

Giới tính 

Nam 41,7 224

Nữ 58.3 313

Trình độ học vấn 

Tiểu học ở xuống 25,9 139

THCS 37,6 202

THPT 36,5 196

Dân tộc 

Dao 21,6 116

Kinh 13,0 70

Tày 22,0 118

Thái 15,8 85

Pa Thẻn 9,1 49

Mông 6,3 34

Khác 12,1 44

Bảng 1: Thông tin về đặc điểm mẫu phỏng vấn bằng bảng hỏi
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Thành phần phỏng vấn sâu Hà Giang Lai Châu Tổng

PVS đại diện Sở Giáo dục phụ trách mảng mầm 
non 1 1 2

PVS đại diện Phòng giáo dục huyện 1 1 2

PVS chính quyền địa phương cấp xã 3 2 5

PVS giáo viên ở cơ sở chăm sóc giáo dục trẻ, 
gồm cả cơ sở công lập và độc lập (nếu có): Giáo 
viên ở 1 cơ sở/ xã 

3 2 5

PVS cha/ mẹ có con dưới 6 tuổi, gồm cả người có 
sử dụng dịch vụ chăm sóc giáo dục trẻ và người 
không sử dụng dịch vụ: 2 cha hoặc mẹ/ xã 

6 4 10

Tổng số 13 9 22

Bảng 2: Cỡ mẫu phỏng vấn sâu 

Do ảnh hưởng của dịch bệnh Covid 19, chỉ khảo sát định lượng được thu thập thông tin bằng hình thức 
phỏng vấn trực tiếp bởi đội ngũ cộng tác viên tại địa bàn còn khảo sát định tính được nhóm tư vấn thực 
hiện online. Hạn chế sự tương tác trong quá trình phỏng vấn, cùng với sự gián đoạn do kết nối đường 
truyền ảnh hưởng phần nào đến hiệu quả của việc thu thập thông tin. Mặt khác, thiếu cơ hội được quan 
sát thực tế cũng làm giảm tính hiệu quả trong quá trình đánh giá về khả năng sẵn có và dễ tiếp cận của 
dịch vụ chăm sóc giáo dục trẻ ở cộng đồng. Nhằm khắc phục những vẫn đề này, khi thông tin thu thập 
qua PVS không rõ, nhóm tư vấn sẽ cùng người trả lời trao đổi nhanh để xác nhận hoặc có thêm thông 
tin chi tiết hơn. Bên cạnh đó, nhóm tư vấn cũng yêu cầu giáo viên và phụ huynh nhóm trẻ dưới 6 tuổi 
chụp ảnh cơ sở vật chất, hoạt động giáo dục tại trường chính và điểm trường, cũng như cung đường đến 
trường. Qua đó, nhóm tư vấn có thể hiểu rõ hơn về sự sẵn có và khả năng tiếp cận các dịch vụ chăm trẻ 
và giáo dục trẻ ở cộng đồng. 

6. Hạn chế của nghiên cứu 
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Số liệu thống kê của các trường mầm non cho thấy, tỷ lệ trẻ độ tuổi 36 -59 tháng đến trường gần như đạt 
100% ở hầu khắp các xã. Tỷ lệ trẻ 5 tuổi đến trường cũng đạt 100%. Đây là kết quả của chính sách phổ 
cập giáo dục mầm non (5 tuổi ) từ giai đoạn 2010-2015 cũng như các chính sách ưu tiên đầu tư phát triển 
giáo dục mầm non vùng đồng bào DTTS&MN như chính sách miễn giảm học phí, hỗ trợ chi phí học tập, 
đầu tư cơ sở vật chất,…Cụ thể, về chính sách miễn giảm học phí, trẻ em học lớp mẫu giáo 05 tuổi ở vùng 
có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn, các xã đặc biệt khó khăn vùng bãi ngang ven biển, hải 
đảo được miễn học phí7. Trẻ em học mẫu giáo là người DTTS ở vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt 
khó khăn được giảm học phí 70%8. Về chính sách hỗ trợ ăn trưa, trẻ em mẫu giáo 3-5 tuổi đi học tại các 
cơ sở giáo dục mầm non thuộc các xã biên giới, núi cao, hải đảo và các xã có điều kiện kinh tế - xã hội 
đặc biệt khó khăn được hỗ trợ 10% mức lương cơ sở/trẻ/tháng (một năm học 9 tháng) để duy trì bữa ăn 
trưa tại trường9.

1.1. Thực trạng tiếp cận và sử dụng loại hình 
chăm sóc trẻ 

PHẦN 1: THỰC TRẠNG DỊCH VỤ 
CHĂM SÓC TRẺ TẠI VÙNG
NÔNG THÔN DÂN TỘC THIỂU SỐ 

7 Nghị định số 86/2015/NĐ-CP ngày 02/10/2015 của Chính phủ quy định về cơ chế thu, quản lý học phí đối với cơ sở giáo dục thuộc hệ thống giáo dục quốc dân và chính sách 
miễn, giảm học phí, hỗ trợ chi phí học tập từ năm học 2015-2016 đến năm học 2020-2021 và Nghị định số 145/2018/NĐ-CP ngày 16/10/2018 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một 
số điều của Nghị định số 86/2015/NĐ-CP 
8 Nghị định số 86/2015/NĐ-CP ngày 02/10/2015 của Chính phủ
9 Nghị định số 06/2018/NĐ-CP ngày 09/5/2018 của chính phủ quy định chính sách hỗ trợ ăn trưa đối với trẻ em mẫu giáo và chính sách đối với giáo viên mầm non
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Biểu đồ 1: Tỷ lệ tỷ đến trường theo độ tuổi tại xã thuộc địa bàn dự án 

TT Yên Bình
106,4

41,57
40,57

46,2

32,29

61,26
53,25

35

18,42

30,46

Tân Thịnh
95,31

Xuân Minh
100

Tân Bắc
100

Tiên Nguyên
100

Yên Thành
100

Thèn Sin
100

Bản Bo
100

Bình Lư
100

Tỷ lệ trẻ 6 - 36 tháng
đến trường (%)

Tỷ lệ trẻ 36 - 59 tháng
đến trường (%)

Nguồn: Số liệu thống kê của các trường mầm non.

Tại Lai Châu và Hà Giang, việc huy động trẻ em từ 3 tuổi trở lên ra lớp đã được đặt ra với các mục tiêu cụ 
thể cho từng giai đoạn. Lai Châu đặt mục tiêu  giai đoạn 2021 – 2025 huy động trẻ từ 3 – 5 tuổi ra lớp đạt 
trên 98%10. Hà Giang đã xác định mục tiêu đến năm 2025, trên 95% trẻ em hoàn thành chương trình giáo 
dục mầm non thành thạo tiếng Việt; huy động trên 99,5% trẻ 5 tuổi đến trường11. 

Để thực hiện mục tiêu này, các biện pháp được đưa ra là thực hiện có hiệu quả các chế độ, chính sách 
của Trung ương trên địa bàn có hiệu quả, nghiên cứu ban hành chính sách đầu tư phát triển các nhóm, 
lớp, trường tư thục mầm non ở những nơi có điều kiện; Tiếp tục tăng cường tiếng Việt cho trẻ em mầm 
non vùng dân tộc thiểu số. Bên cạnh đó, chính quyền địa phương đã đóng vai trò quan trọng trọng công 
tác truyền thông, vận động phụ huynh đưa trẻ đến trường. Các xã đều thành lập Ban chỉ đạo giáo dục 
phổ cập hay ban vận động đưa trẻ đến trường, xây dựng kế hoạch vận động và ban hành quy ước chung 
để người dân thực hiện việc đưa trẻ đến trường. 

10 Kế hoạch số 1261/KH – UBND tỉnh Lai Châu ngày 05/7/2019 về “Thực hiện đề án phát triển giáo dục mầm non giai đoạn 2018 – 2025 trên địa bàn tỉnh Lai Châu”
11 Nghị quyết số 06-NQ-TU của Ban chấp hành Đảng bộ tỉnh Hà Giang về phát triển giáo dục và đào tạo trên địa bàn tỉnh Hà Giang

Thành lập ban chỉ đạo giáo dục phổ cập của xã. Xây dựng chương trình kế họach tuyên 
truyền vận động người dân, đến tận nhà tuyên truyền vận động người dân đưa con đến 
trường đúng tuổi. Xây dưng quy ước chung – cam kết đưa con đến trường. Người dân ở 
bản cần tuân thủ theo quy định nếu không sẽ bị cắt các chính sách hỗ trợ

PVS lãnh đạo xã Thèn Sin, Lai Châu
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 Biểu đồ 2: Tình trạng đi học của trẻ em theo nhóm tuổi (%)

6 - 11 tháng
0%

20%

40%

60%

80%

100%

12 - 18 tháng 18 - 24 tháng 25 - 36 tháng 35 - 59 tháng 60 - 72 tháng

Hiện đang đi học Chưa đi học

92 84,5

40,7

15,4 7,9 7,6

8 15,5

59,3

84,6 92,1 92,4

Nguồn: Số liệu khảo sát, 2021

Tỷ lệ trẻ nhóm từ 6 đến dưới 36 tháng tuổi tiếp cận giáo dục mầm non có sự khác biệt đáng kể giữa các 
xã. Tỷ lệ trẻ đến trường nhóm tuổi này ở Hà Giang cao hơn so với các xã ở Lai Châu. Lý do khiến tỷ lệ trẻ 
dưới 36 tháng tuổi đến trường thấp hơn so với nhóm trên 36 tháng tuổi trở lên và có sự khác biệt giữa 
từng xã sẽ được trình bày cụ thể ở phần dưới. Tuy nhiên, nhìn chung, thực trạng này phản ảnh rõ thực tế 
chiến lược phổ cập giáo dục mầm non của Việt Nam trong những năm qua đang tập trung nhiều hơn vào 
nhóm tuổi mẫu giáo (so với nhóm tuổi nhà trẻ). 

Tỷ lệ trẻ đến trường có xu hướng tỷ lệ thuận nhóm độ tuổi của trẻ. Đa số trẻ đi học ở độ tuổi từ 18 tháng 
trở lên. Và còn tồn tại khoảng cách giữa nhóm 18-24 tháng và các nhóm 25-36 tháng và nhóm trên 36 
tháng. Cụ thể, còn 40,7% trẻ 18-24 tháng chưa đến trường, trong khi tỷ lệ này ở nhóm 25-36 tháng là 15,4% 
và ở nhóm trên 36 tháng là khoảng hơn 7%. 

Xã có ban chỉ đạo, rà soát lại các hộ đưa trẻ đến trường. Xã có bạn vận động đưa trẻ đến 
trường, hay lãnh đạo xã làm trưởng bản, thành viên là đại diện các ban ngành, đoàn 
thuể, nhà trường. Thông báo đến trưởng thôn thời điểm tiếp nhận các cháu, thông tin 
đến hộ gia đình để động viên đưa trẻ đến trường, hạn chế việc để trẻ ở nhà trừ trường 
hợp đặc biệt. Có trường hợp 4-5 tuổi các cháu nghỉ học thì ban vận đồng đều nắm thông 
tin và đến động viên vận động, trừ khi do điều kiện quá xa (nhiều nhà ở trên đồi núi, qua 
sông, suối) hoặc điều kiện kinh tế, không thể giải quyết được

PVS lãnh đạo xã Thèn Sin, Lai Châu
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Không có sự ảnh hưởng đáng kể của yếu tố kinh tế gia đình tới tình trạng đi học của trẻ. Tỷ lệ trẻ hiện 
đang đi học ở nhóm gia đình có mức sống nghèo và cận nghèo và nhóm có mức sống trung bình trở lên 
lần lượt là: 75,3%, 78,5% và 72,5%. Chính sách hỗ trợ học phí và hỗ trợ ăn trưa cho trẻ em ở vùng có điều 
kiện kinh tế - xã hội khó khăn có thể đã xóa khoảng cách giữa các hộ khác nhau về mức sống trong việc 
đưa trẻ đến trường (chi tiết về chính sách sẽ được trình bày ở phía dưới). 

Không có sự khác biệt đáng kể về tỷ lệ trẻ đã đi học và chưa đi học theo giới tính của trẻ (76,9% trẻ em 
trai và 71,7% trẻ em gái hiện đang đi học). Điều đó cho thấy không có tình trạng phân biệt giữa trẻ em trai 
và trẻ em gái trong tiếp cận giáo dục mầm non. 

Việc đưa trẻ đến trường phụ thuộc vào quan điểm/ nhận thức của gia đình về sự cần thiết và độ tuổi phù 
hợp cho trẻ đến trường. Trên 50% đại diện gia đình được hỏi cho biết nên cho con đi học ở độ tuổi từ 3 
tuổi trở lên. Quan điểm ủng hộ trẻ đi học từ 3 tuổi trở lên có thể là một trong những yếu tố khiến tỷ lệ trẻ 
dưới 36 tháng đến trường còn thấp. 

Không có sự khác biệt giữa người trả lời là nam hay nữ, ở các nhóm dân tộc khác nhau. Tuy nhiên, xét 
theo độ tuổi và trình độ học vấn, những người có học vấn cao hơn hay có độ tuổi trẻ hơn có xu hướng 
cho rằng trẻ nên đi học trong độ tuổi từ 6-36 tháng nhiều hơn. 

1.2. Yếu tố ảnh hưởng đến việc tiếp cận loại 
hình chăm sóc trẻ
1.2.1 Yếu tố gia đình

Bây giờ ở đây, nhận thức của bố mẹ cũng tốt. Không trọng nam khinh nữ, cháu trai hay 
cháu gái đều như nhau. Đến tuổi gia đình nào cũng muốn các cháu được đi học để tiếp 
cận với xã hội. Không phân biệt gì cả

PVS nam, có trẻ 3 tuổi chưa đi học, Tân Trịnh, Hà Giang

Biểu đồ 3: Quan niệm về độ tuổi đi học phù hợp của trẻ chia theo trình độ học vấn
và độ tuổi của người trả lời (%) 
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Đưa trẻ đến trường giai đoạn từ 6-36 tháng có ý nghĩa quan trọng trong việc thúc đẩy sự phát triển cả về 
thể chất, tâm lý, tư duy, nhận thức và trí tuệ của trẻ. Theo UNESCO, thời thơ ấu, được định nghĩa là giai 
đoạn từ sơ sinh đến sáu tuổi, là thời kỳ phát triển vượt bậc với sự phát triển trí não ở đỉnh cao. Trong 
giai đoạn này, chăm sóc và giáo dục mầm non (ECCE) không chỉ là chuẩn bị cho bậc tiểu học. Nó hướng 
tới sự phát triển toàn diện về các nhu cầu xã hội, tình cảm, nhận thức và thể chất của một đứa trẻ để xây 
dựng một nền tảng vững chắc và rộng rãi cho việc học tập và hạnh phúc suốt đời. Phương pháp tiếp cận 
của UNESCO được củng cố trong chương trình nghị sự Giáo dục 2030 và đặc biệt là trong mục tiêu 4.2 của 
Mục tiêu Phát triển Bền vững 4 nhằm ‘Đến năm 2030, đảm bảo rằng tất cả trẻ em gái và trẻ em trai được 
tiếp cận với sự phát triển, chăm sóc và giáo dục mầm non có chất lượng để các em đã sẵn sàng cho giáo 
dục tiểu học” .

Thông tin định tính thu được cho biết một số cha mẹ ủng hộ trẻ nên đi học trước 3 tuổi vì cho rằng có 
những lợi ích không chỉ cho sự phát triển của trẻ mà còn giảm thiểu thời gian chăm sóc cho gia đình, đặc 
biệt là người mẹ trong khi một số cha mẹ lại cho rằng trẻ nên đi học từ 3 tuổi trở lên vì lo lắng cho sức 
khỏe và sự thích nghi của trẻ.12

12 https://en.unesco.org/themes/early-childhood-care-and-education

Lý do ủng hộ trẻ đi học sớm Lý do không nên cho trẻ đi học sớm

“24-36 phù hợp thì lúc đó trẻ mới nhận thức được, 
nếu học muộn hơn thì trẻ khó tiếp xúc. Xu hướng cho 
cho con đi học sớm để cho trẻ tiếp xúc sớm. Cho con 
đi học sớm mẹ ở nhà làm được nhiều phần việc vì nếu 
ở nhà mẹ phải trông con. Có thầy cô trông, kinh tế gia 
đình phát triển hơn” (PVS, cha có con đang học lớp 5 
tuổi, trường chính, Dao, Tiên Nguyên, Hà Giang) 

“10-15 tháng cho đi là được rồi vì cho trẻ đi học sớm 
thì tốt cho trẻ. Trẻ đi học sớm được ra ngoài, giao tiếp 
sớm thì tốt hơn cho trẻ so với ở nhà với bố mẹ” (PVS 
mẹ, có con 2,5 tuổi đi học ở trường chính, Kinh, Thèn 
Sin, Lai Châu)

“Đưa trẻ đến trường trẻ được tiếp cận với bạn bè, 
thầy cô và nhận biết được nhiều thứ. Bên cạnh đó, ở 
trường cũng có nhiều đồ chơi hơn ở nhà. Cô giáo dạy 
nhiều bài hát, dạy chữ cái…Nói chung đi học thì tốt 
hơn, trẻ bớt nhõng nhẽo với bố mẹ hơn. Cho con đến 
trường đi học thì đỡ vất vả cho mẹ hơn. Bình thường 
ở nhà, mẹ cháu chăm sóc con là chính, bà hỗ trợ. Đàn 
ông thì đi làm nhiều, làm việc nặng nên cũng không 
có nhiều thời gian chăm sóc con” (PVS nam, có trẻ 3 
tuổi chưa đi học, Tân Trịnh, Hà Giang). 

“Một số bố mẹ còn nhận thức chưa đúng 
sợ con còn nhỏ đến khóc” (PVS, cha có con 
đang học lớp 5 tuổi, trường chính, Dao, Tiên 
Nguyên, Hà Giang) 

“Không muốn cho trẻ đi học sớm vì thường 
kêu con đi học thì khóc và ốm cả tuần” (PVS 
mẹ, có con 2,5 tuổi đi học ở trường chính, 
Kinh, Thèn Sin, Lai Châu)
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Thực tế khi hỏi lý do chưa cho con đến trường, đại đa số các bậc cha mẹ lựa chọn phương án trẻ còn nhỏ 
nên chưa cho đi (90,8%). Tuy nhiên khi kiểm tra độ tuổi của nhóm trẻ chưa đi học, có 16,6% trẻ ở độ tuổi 
37-72 tháng, 11,7% trẻ ở độ tuổi 25-36 tháng. Số liệu này cho thấy lý do trẻ còn nhỏ nên chưa cho đi học 
có thể chỉ là cách giải thích cho các lý do khác. 

Có sự khác biệt trong quan niệm của cha mẹ về độ tuổi đưa trẻ đến trường ở từng địa bàn xã, tại Lai Châu, 
cha mẹ ở Bình Lư có xu hướng ủng hộ trẻ đến trường sớm cao hơn cha mẹ ở Bản Bo và Thèn Sin. Ở Hà 
Giang, cha mẹ ở Tiên Nguyên, Xuân Minh, Yên Thành có xu hướng ủng hộ trẻ đến trường sớm cao hơn cha 
mẹ ở các xã còn lại.Đây cũng là các địa bàn có tỷ lệ trẻ đến trường cao hơn so với các địa bàn khác. Điều 
này cho thấy sự phù hợp giữa quan điểm và hành vi của các bậc cha mẹ . 

Yếu tố ảnh hưởng tới sự khác biệt trong quan niệm của cha mẹ ở các xã chưa được xác định một cách rõ 
ràng. Tạo Lai Châu, sự khác biệt về trình độ học vấn của người trả lời trong mẫu nghiên cứu ở từng địa 
bàn có thể là yếu tố ảnh hưởng vì tỷ lệ người trả lời ở Bình Lư có trình độ học vấn từ THPT trở lên cao 
hơn tỷ lệ ở Bản Bo và Thèn Sin. Tuy nhiên, số liệu khảo sát chưa cho thấy sự tương đồng giữa tỷ lệ người 
trả lời có trình độ học vấn cao với tỷ lệ người trả lời ủng hộ trẻ đến trường sớm tại Hà Giang. Một số yếu 
tố khác đã được tìm hiểu như yếu tố địa hình, độ tuổi trẻ tuyển sinh ở từng địa bàn,… nhưng chưa đủ 
thuyết phục để khẳng định sự ảnh hưởng của chúng tới sự khác biệt trong quan niệm của cha mẹ về độ 
tuổi đến trường của trẻ. 

1.2.2.1 Tính sẵn có

Cơ sở giáo dục công lập là loại hình phổ biến ở địa bàn hai huyện Quang Bình (Hà Giang) và Tam Đường 
(Lai Châu). Hiện chỉ có duy nhất 01 nhóm trẻ tư thục ở Tam Đường. Ở Quang Bình cũng đã từng có 02 nhóm 
trẻ tư thục nhưng hiện đã đóng cửa do ảnh hưởng của dịch bệnh Covid 19. Cụ thể, tại huyện Quang Bình 
có 16 trường mầm non công lập; 80 điểm trường lẻ với tổng số 252 nhóm lớp tổng 5376 trẻ. Toàn huyện 
Tam Đường  có 13 trường mầm non, 1 nhóm trẻ tư thục Sơn Ca; 192 nhóm lớp tổng số 4.592 trẻ. Tại mỗi 
xã, đều có trường chính đặt tại khu vực trung tâm và các điểm trường lẻ được lập ở các thôn để đáp ứng 
nhu cầu gửi trẻ của các hộ gia đình. Nhìn chung, trẻ em tại Quang Bình và Tam Đường không có nhiều lựa 
chọn về loại hình dịch vụ chăm sóc trẻ chia theo công lập và tư thục. Tại 9 xã thuộc địa bàn dự án, trẻ em 
đang theo học tại các trường và điểm trường công lập. Vấn đề đặt ra là các dịch vụ của các cơ sở giáo dục 
mầm non công lập đã có ở mức độ như thế nào để đáp ứng nhu cầu gửi trẻ của các hộ gia đình. Thông 
tin thu được cho thấy, còn tồn tại một số vấn đề liên quan đến sự sẵn có của dịch vụ ở các trường mầm 
non có thể hạn chế khả năng đến trường của trẻ. 

Bảng 3: Quan niệm về độ tuổi đi học phù hợp của trẻ chia theo địa bàn xã (%)
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Nguồn: Số liệu khảo sát, 2021

1.2.2 Yếu tố trường học
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Thiếu điểm trường

Mặc dù tất cả các xã đều có các điểm trường lẻ để trẻ em ở các thôn bản có thể tiếp cận khi khoảng cách 
từ các thôn đến các trường chính xa, đường xá đi lại không thuận tiện. Tuy nhiên, vẫn còn có thôn chưa 
có điểm trường và khó khăn trong tiếp cận điểm trường lẻ ở các thôn khác do yếu tố địa hình.

Xã Tân Trịnh (Quang Bình, Hà Giang) có 10 thôn bản, có 4 điểm trường lẻ để tiếp nhận trẻ 
em. Mỗi điểm trường có 1 nhóm nhà trẻ 24 – 36 tháng,  7 lớp mẫu giáo. Hiện còn có 2 thôn 
(Tân Tiến, Tân Bang) bị chia cắt bởi con sông, chưa có cầu nên việc tổ chức cho các cháu 
đi học gặp khó khăn. Tân Bang đang tổ chức học ghép ở điểm trường thôn Ngòi Hang. 
Khả năng mở điểm trường ở thôn Tân Tiến thấp do số lượng các cháu chưa nhiều. Xã đề 
nghị xây dựng cầu để thuận tiện cho việc đi lại với dự án cầu treo ước tính khoảng 3 tỷ 
nhưng chưa thu hút được đủ nguồn kinh phí

PVS đại diện lãnh đạo xã Tân Trịnh, Hà Giang

Hệ quả là một số trẻ em ở Tân Trịnh ở độ tuổi đến trường vẫn đang ở nhà dù gia đình có nguyện vọng cho 
con đi học và người phụ nữ buộc phải thực hiện nhiệm vụ chăm sóc trẻ trong gia đình.

Vị trí nhà trẻ cách gia đình một con sông. 
Nếu đưa trẻ đi học rất mất thời gian, mất 
hết cả buổi và mất một người đưa đón trẻ. 
Đường xá đi lại khó khăn, mùa nước dâng 
lên phải đi thuyền rất bất tiện. Gia đình 
mong muốn đưa trẻ tới trường mầm non 
để chuẩn bị sau này cho trẻ lên lớp 5 tuổi 
nhưng vì đường xá khó khăn nên hiện tại 
gia đình không tiện đưa cháu đi học. Phụ 
huynh ở thôn đều có mong muốn gửi con đến trường. Khoảng 1 km đến điểm trường lẻ 
nhưng vì quãng đường đi khó khăn cách sông nên bất tiện. Cách khoảng hơn 2km đến 
điểm trường chính cũng phải đi qua sông. Có cầu tạm qua sông nhưng đến mùa lũ thì 
cầu sẽ bị cuốn trôi (Ảnh 1: Cầu tạm qua sông ở thôn Tân Trịnh, Hà Giang). Khó khăn nhất 
vẫn là quãng đường đi khó khăn. Còn tài chính thì đóng theo quy định của nhà trường 
– gia đình cũng không thấy khó khăn và thắc mắc gì về tài chính mẹ cháu vẫn là người 
chăm sóc con chính trong gia đình. Điều này làm ảnh hưởng ảnh hưởng đến quá trình 
làm việc của mẹ, mất một khoảng  thời gian nhất định. Mẹ tranh thủ chăm con, lúc nào 
đi làm (làm đồng) thì gửi lại cho bà giúp.

PVS nam, có trẻ 3 tuổi chưa đi học, Tân Trịnh, Hà Giang
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Thiếu nhóm lớp đúng độ tuổi do tình trạng lớp ghép còn phổ biến

Theo quy định tại Thông tư 52/2020/TT-BGDĐT ngày 31 tháng 12 năm 2020 ban hành Điều lệ trường mầm 
non, trẻ em được tổ chức theo nhóm trẻ hoặc lớp mẫu giáo với số lượng tối đa từ 15 đến 25 trẻ theo 
nhóm tuổi tương ứng 3-12 tháng tuổi, 13-24 tháng tuổi và 25-36 tháng tuổi. Trẻ em từ 03 tuổi đến 06 tuổi 
được tổ chức thành các lớp mẫu giáo, số lượng trẻ em tối đa trong một lớp mẫu giáo được quy định từ 
25-35 trẻ theo các nhóm tuổi 3-4 tuổi, 4-5 tuổi và 5-6 tuổi.  Nếu số lượng trẻ em trong mỗi nhóm trẻ, lớp 
mẫu giáo không đủ 50% so với số trẻ tối đa được quy định tại điểm a và điểm b, khoản 1 của Điều này thì 
được tổ chức thành nhóm trẻ ghép có không quá 20 trẻ em hoặc lớp mẫu giáo ghép có không quá 30 trẻ. 
Nhìn vào số liệu ở bảng 3 cho thấy, tình trạng tổ chức lớp ghép diễn ra ở tất cả các xã. Sở dĩ phải có lớp 
ghép cho trẻ học vì tình trạng dân cư phân bố thưa thớt. Tỷ lệ trẻ ở từng thôn không đủ định biên để mở 
lớp nên phải học lớp ghép và lớp ghép là giải pháp tình thế khắc phục tình trạng này. Đáng chú ý tại 3 
xã thuộc Lai Châu còn có các lớp ghép giữa nhóm tuổi mẫu giáo và nhà trẻ. Việc ghép hai nhóm tuổi này 
có thể dẫn đến hạn chế trong phát triển của trẻ do sự chênh lệch lớn về độ tuổi về nhận thức của mỗi 
nhóm. Thực tế, giáo viên cũng chia sẻ việc dạy lớp ghép 2 độ tuổi, 3 độ tuổi rất vất vả. Việc lựa chọn các 
nội dung kiến thức, yêu cầu cần đạt cho từng độ tuổi trong cùng một hoạt động sao cho phù hợp cũng là 
một khó khăn đối với giáo viên. Đó cũng là lý do khiến cha mẹ không muốn đưa con đến trường khi trẻ 
phải học lớp ghép.  Cha mẹ lo ngại quá trình giáo dục trẻ ở các nhóm tuổi khác nhau có thể khiến giáo 
viên thường chỉ quan tâm những trẻ lớn hơn, những trẻ nhanh nhẹn hoạt bát, ít chú ý đến những trẻ bé, 
nhút nhát, những trẻ hạn chế về giao tiếp bằng tiếng Việt.

STT Trường 
mầm non

Điểm 
lẻ

Nhóm 
nhà trẻ

Lớp mẫu 
giáo Lớp ghép Tỷ lệ 

lớp ghép

Quang 
Bình

Sao Mai 
(Thị trấn 
Yên Bình)

04 03 06 
02 lớp ghép NT 18 – 36 tháng
04 lớp ghép MG (3 – 5 tuổi) 6/15

Tân Bắc
03 05 10 

01 lớp ghép NT 18 – 36 tháng
02 lớp ghép MG (3 – 5 tuổi) 

3/18 

Tân Trịnh 04 06 7 04 lớp ghép MG 4/17 

Tiên 
Nguyên 12 0 3 

12 lớp ghép MG
02 nhóm ghép NT 18 – 36 tháng

14/17 

Xuân Minh
04 02 03 

05 lớp ghép MG (3 – 5 tuổi) 
02 nhóm ghép NT 18 – 36 tháng

7/12 

Yên Thành 04 05 05 04 nhóm ghép NT 4/14 

Tam 
Đường

Bản Bo 12 02 09 08 lớp ghép (2 – 5 tuổi) 8/19 

Thèn Sin 5 02 06 03 lớp ghép (2 – 5 tuổi) 3/11 

Bình Lư 5 02 05 07 lớp ghép (2 – 5 tuổi) 7/14 

Bảng 4: Thông tin về số lượng trường/ điểm trường và lớp học ở các xã

Nguồn: Số liệu thống kê và phỏng vấn sâu các cơ sở chăm sóc trẻ tại 9 xã. 
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Mặt khác, tình trạng thiếu giáo viên đang diễn ra ở cả Hà Giang và Lai Châu. Theo thông tin từ Sở Giáo 
dục tỉnh Lai Châu, tính đến năm 2020 thiếu 400 giáo viên do không có biên chế để thực hiện tuyển dụng. 
Cách tính định mức giáo viên theo quy định hiện nay làm hạn chế số lượng định mức giáo viên. Thông tư 
liên tịch 06 về định mức giáo viên quy định định mức giáo viên theo số lượng học sinh, trong khi số lượng 
học sinh ở từng điểm trường ít hơn số học sinh được định mức. Bên cạnh đó, thông tin từ Phòng giáo dục 
huyện Tam Đường, tình trạng thiếu giáo viên cục bộ do giáo viên nghỉ thai sản nhiều nên không đảm bảo 
đủ để dạy trẻ. Tại Hà Giang, Sở Giáo dục cũng cho biết còn thiếu khoảng vài trăm giáo viên. Việc tuyển 
dụng giáo viên gặp khó khăn do thiếu nguồn giáo viên để tuyển. Theo khảo sát tại 3 xã ở Quang Bình, Hà 
Giang, trung bình chỉ đạt 1,5 giáo viên/ 1 lớp. Thiếu định mức 0,5 GV/ 1 lớp. Nhiều điểm trường lẻ chỉ có 1 
giáo viên/ 1 lớp. Điều này dẫn tới việc nhà trường không thể tách lớp hoặc tách các nhóm trẻ theo đúng 
độ tuổi và huy động thêm trẻ nhà trẻ ra trường, đặc biệt là trẻ 12 – 24 tháng. Đồng thời, dẫn đến giáo viên 
làm việc quá tải, theo quy định chỉ làm 8 tiếng nhưng thực tế giáo viên phải trực trưa, thương kéo dài từ 
10-12 tiếng do làm việc 2 buổi/ ngày.  

Thiếu dịch vụ bán trú do không có bếp ăn hoặc không thuận tiện để vận chuyển bữa ăn từ trường chính 
tới các điểm trường 

Hiện nay, ở tất cả các xã, bếp ăn cho trẻ chỉ có ở các điểm trường chính và một vài điểm trường lẻ.  Tại Lai 
Châu, do thuận tiện về đường đi, bữa ăn của trẻ được vận chuyển từ trường chính tới các điểm trường.
Tại Hà Giang, chỉ những điểm trường có khoảng cách không quá xa và thuận tiện về đường đi với trường 
chính mới được vận chuyển bữa trưa từ trường chính về và tổ chức cho trẻ học bán trú. Hiện có 16/33 
điểm trường tại các xã thuộc địa bàn dự án ở Quang Bình, Hà Giang chưa tổ chức ăn trưa tại lớp.

Tỉnh Trường Điểm trường

Dịch vụ bán trú

Có bếp ăn Không có bếp 
ăn, đưa cơm từ 
trường chính

Học sinh 
mang theo 
cơm

Không tổ 
chức ăn 
trưa tại lớp

Hà 
Giang

TT Yên Bình MN Sao Mai x

Nà rại x

Tân Bình x

Tân An x

Tân Tiến x

MN Yên Bình x

Thượng Sơn x

Hạ Sơn x

MN Tân Bắc Trường 
chính x

My Bắc x

Nặm Khẳm x

Nà Tho x

Bảng 5: Thực trạng cung cấp bữa ăn, dịch vụ bán trú cho trẻ ở trường chính 
và các điểm trường 
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MN  
Tân Trịnh

Trường 
chính x

Mác Thượng x

Mắc Hạ x

Tân Trang x

Ngòi Han x

MN Tiên 
Nguyên

Trường 
chính x

Xuân Hồng x

Xuân Hòa x

Tây sơn x

Cao Sơn x

Nậm Cài x

Trung Thành x

Hồng Sơn x

Quang Sơn x

Thượng Bình x

Hạ Bình x

Thượng 
Minh x

Xuân Chiều x

Xuân Minh Trường 
chính x

Phìn Trái x

Bắc pèng x

Lang cang x

Lùng Lý x

Yên Thành Trường 
chính x

Đồng Tâm x

Yên Thành x

Thượng Bình x

Tân Thượng x
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Lai 
Châu

Bản Bo Trường 
chính x

Trung Tâm x

Hợp nhất x

Nà Khuy x

Phiêng Pẳng x

Phiêng Tiên x

Nà Can x

Nà Khương x

Phiêng Hoi x

Nà Út x

Nậm Tàng x

Cốc Phung x

Cò Lọt x

Thèn Sin Trường 
Chính x

Sin Câu x

Pan Khèo x

Thèn Sin x

Na Đông x

Đông Phong x

Bình Lư Trường 
chính x

Nà Đon x

PaPe x

Nà San x

Nà Hum x

Nà Phát x
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Dù có bếp ăn ở các điểm trường chính nhưng theo 
đánh giá của nhà trường các bếp ăn phần lớn chưa 
đảm bảo theo nguyên tắc bếp ăn một chiều. Điều 6, 
Thông tư số 13/2020/TT-BGDĐT ban hành quy định 
tiêu chuẩn cơ sở vật chất các trường mầm non, tiểu 
học, trung học cơ sở, trung học phổ thông và trường 
phỏ thông có nhiều cấp học, quy định: nhà bếp độc 
lập với các khối phòng chức năng khác; gồm có khu 
sơ chế, khu chế biến, khu nấu ăn, khu chia thức 
ăn; được thiết kế và tổ chức theo dây chuyền hoạt 
động một chiều; Theo nguyên tắc này, một chuỗi 
hoạt động của các bộ phận công việc trong gian 
bếp được tuân thủ theo một chiều duy nhất, từ việc 
chuẩn bị các nguyên liệu đầu vào đến khâu sơ chế, 
nấu nướng, phục vụ, thu dọn và vệ sinh. Bếp ăn cần được thiết kế theo mô hình: Khu tiếp nhận nguyên 
liệu cho nhà bếp, Khu sơ chế nguyên liệu , Khu chế biến tẩm ướp, Khu nấu nướng, Khu phân chia thức ăn 
đã nấu chín, Khu rửa, vệ sinh. Bên cạnh đó, tình trạng xuống cấp do xây dựng đã lâu cũng được ghi nhận 
tại trường chính mầm non Bình Lư (Lai Châu).

Ở các điểm trường lẻ, bếp ăn không chỉ chưa tuân 
thủ nguyên tắc bếp ăn một chiều mà còn thường 
không được đảm bảo về cơ sở vật chất và trang 
thiết bị. Một số bếp ăn được tận dựng và cải tạo 
từ nhà kho (các bếp ăn ở điểm trường Sin Câu, Pan 
Khèo của Thèn Sinh, Lai Châu)

Lý do không có bếp ăn ở phần lớn các điểm trường 
là do thiếu thốn về cơ sở vật chất, thiếu kinh phí và 
nguồn lực. Tại Hà Giang, tình trạng các điểm trường 
đi mượn địa điểm còn phổ biến.  Ngành giáo dục và 
chính quyền địa phương tại hai địa phương không 
có đủ ngân sách cho việc xây mới các điểm trường 
cũng như xây bếp ăn. Tại Lai Châu, nhờ chương 
trình xây dựng nông thôn mới, các điểm trường đều 
được xây dựng khang trang nhưng cũng chưa đủ 

nguồn lực để xây dựng bếp ăn.Không có bếp ăn và không triển khai được việc vận chuyển cơm từ trường 
chính dẫn đến thực trạng nhiều điểm trường tại Hà Giang không tổ chức bán trú. Ví dụ, tại Tân Trịnh, 
trong số 4 điểm trường, chỉ có điểm Tân Trang được vận chuyển cơm từ trường chính do có khoảng cách 
gần nhất (cách trường chính 4 km). Tại thị trấn Yên Bình, có 2/4 điểm trường tổ chức ăn bán trú. Tại Tiên 
Nguyên, có 1/11 điểm trường lẻ tổ chức ăn bán trú cho trẻ là điểm Thượng Bình và Xuân Hòa.

Tại Lai Châu, nhờ chương trình nông thôn mới, đường đi lại từ trường chính tới các điểm trường thuận 
tiện hơn. Việc vận chuyển cơm từ trường chính tới các điểm trường giúp các điểm trường ở Lai Châu thực 
hiện được dịch vụ bán trú dù không có bếp ăn.

Bữa ăn trưa ở điểm trường chính, Thèn Sin, Lai Châu

Bếp ăn điểm Nậm Cài, Tiên Nguyên, Hà Giang
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Nhà trường cũng muốn tổ chức ăn trưa cho trẻ tại trường tuy nhiên nhà trường không tổ 
chức được do điểm không có kinh phí xây bếp hoặc thuê cô nuôi

PVS đại diện trường mầm non, Tân Trịnh, Hà Giang

Chế độ ăn trưa áp dụng đối với trường của trung tâm thị trấn, đối với các điểm trường 
chưa áp dụng vì số lượng trẻ rất ít, số lượng giáo viên hạn chế, chưa cho nấu ăn tại các 
điểm trường lẻ, chưa có bếp nấu ăn

PVS đại diện lãnh đạo thị trấn Yên Bình, Hà Giang

Còn một nguyên nhân nữa ảnh hưởng đến việc tổ chức bán trú không thực hiện được là khó khăn về kinh 
tế của hộ gia đình. Ví dụ, tại thị trấn Yên Bình, còn hai điểm trường chưa thể triển khai dịch vụ bán trú 
vì phụ huynh của 2 thôn này có hoàn cảnh kinh tế khó khăn và không thể đóng góp tiền ăn. Mức phí ăn 
cho trẻ: 14.000 đồng/ 1 cháu trong 1 ngày ăn (thỏa thuận với phụ huynh qua cuộc họp đầu năm). Ở những 
điểm trường lẻ nhà trường cũng đã họp phụ huynh bàn về vấn đề tổ chức ăn bán trú nhưng phụ huynh 
không đáp ứng được tiền ăn cho con tại điểm trường. Bên cạnh đó, 02 điểm trường lẻ này cũng thuận 
tiện cho việc phụ huynh đưa đón con nên phụ huynh họ lựa chọn phương án đưa đón con (4 lượt/ ngày).

Đối với các hộ gia đình ở xa điểm trường, bởi vì việc đưa đón con hai buổi đi học làm mất nhiều thời gian, 
nhất là với những hộ gia đình ở xa điểm trường khiến cho nhiều phụ huynh ngần ngại trong việc gửi con 
khi không có dịch vụ bán trú.

Điểm trường thì thuộc thôn khác, các cô giáo cũng tận tình nhưng buổi trưa phải đón 
về, trường không tổ chức ăn cho trẻ. Giáo viên buổi trưa họ cũng về vì điểm trường chưa 
có phòng nghỉ cho GV. Nếu chuẩn bị đồ ăn cho con thì bố mẹ cũng chuẩn bị được nhưng 
các cháu nhỏ mà gói cơm đi ăn cũng khó khăn. Nhà trường cũng chưa tổ chức ăn nên 
phụ huynh cũng không chuẩn bị

PVS nam, có trẻ 3 tuổi chưa đi học, Tân Trịnh, Hà Giang
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Thiếu cơ sở vật chất  ở trường chính và các điểm trường theo tiêu chuẩn

Nhìn chung, ở các điểm trường chính, cơ sở vật chất (bao gồm hệ thống phòng chăm sóc, giáo dục trẻ, sân 
chơi, thiết bị, đồ dùng đồ chơi, hệ thống điện nước, rác thải) cơ bản đã đảm bảo được quá trình chăm sóc 
và giáo dục trẻ mầm non. Có 3/6 trường chính tại Hà Giang đạt trường chuẩn quốc gia là: MN Sao Mai (Thị 
trấn Yên Bình), Tân Trịnh, Tân Bắc. Có 2/3 trường chính tại Lai Châu đạt trường chuẩn quốc gia là: Thèn Sin 
và Bình Lư. Tuy nhiên, ở các điểm trường lẻ, cơ sở vật chất còn nhiều thiếu thốn. Qua phỏng vấn đại diện 
các cơ sở giáo dục mầm non, một số điểm hạn chế về cơ sở vật chất ở trường chính và các điểm trường 
có thể ảnh hưởng tới quyết định đưa trẻ đến trường như sau: 

Tại Hà Giang, ở các điểm trường chính, tất cả các nhà vệ sinh của trẻ đều chưa đảm bảo quy định. Có sân 
chơi ngoài trời nhưng chưa đầy đủ đồ chơi ở một số trường chính như Xuân Minh, Sao Mai, Tiên Nguyên.

Trường Điểm trường Học nhờ
Chưa có 
nhà vệ 

sinh riêng 

Sân chơi ngoài trời
Chưa có

điện/nướcChưa có Chưa đầy 
đủ 13

MN 
Sao Mai

Trường chính x

Nà rại x x

Tân Bình x x

Tân An x x

Tân Tiến x

MN 
Tân Bắc

Trường chính x

 My Bắc
x

Nước sử dụng 
nhờ của nhà dân

Nặm Khẳm
x x

Nước sử dụng 
nhờ của nhà dân

Điểm Nà Tho 

x x

Nước sử dụng 
nhờ của nhà dân, 
điện cần được 
sửa chữa

MN 
Tân 
Trịnh

Trường chính

Mác Thượng x

Mắc Hạ x

Tân Trang x

Ngòi Han x

13 Chưa có sân chơi và/ hoặc chưa có đủ tối thiểu 5 loại đồ chơi bên ngoài cho trẻ theo quy định tại Thông tư số  32/2012/TT-BGDĐT ngày 14 tháng 9  năm 2012 của Bộ trưởng 
Bộ Giáo dục và Đào tạo, gồm: bập bênh, thú nhún, xích đu, cầu trượt, đu quay (đối với nhà trẻ) và bổ sung thêm cầu thăng bằng, thang leo – cầu trượt, thiết bị chơi với bóng 
(đối với mẫu giáo).

Bảng 6: Cơ sở vật chất trường chính và các điểm trường 6 xã dự án ở Hà Giang
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MN 
Tiên 
Nguyên

Trường chính x

Xuân Hồng x x x Chưa có điện

Xuân Hòa x Chưa có điện

Tây sơn x x Chưa có điện

Cao Sơn x x Chưa có điện

Nậm Cài x x x Chưa có điện

Trung Thành x x Chưa có điện

Hồng Sơn x x Chưa có điện

Quang Sơn x x x Chưa có điện

Thượng Bình x x x Chưa có điện

Hạ Bình x x Chưa có điện

Thượng Minh Chưa có điện

Xuân Chiều x x x Chưa có điện

Xuân 
Minh

Trường chính x

Phìn Trái x

Bắc pèng x

Lang cang x

Lùng Lý x

Yên 
Thành

Trường chính

Đồng Tâm
x x x

Nước sử dụng 
nhờ của nhà dân

Yên Thành
x x

Nước sử dụng 
nhờ của nhà dân

Thượng Bình Đang xây 
dựng và 
cải tạo

(dự định 
ghép 2 
điểm)

x
Nước sử dụng 
nhờ của nhà dân

Tân Thượng
x

Nước sử dụng 
nhờ của nhà dân

Nguồn: Số liệu thống kê và phỏng vấn sâu các cơ sở chăm sóc trẻ tại 6 xã. 
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Đối với các điểm trường lẻ, tình trạng học nhờ còn phổ biến với 10 điểm trường. Các điểm trường mầm 
non Tiên Nguyên học nhờ trụ sở thôn. Các điểm trường MN Sao Mai học nhờ phòng của trường tiểu học. 
Diện tích phòng học chưa đảm bảo theo yêu cầu. Nhiều điểm trường phòng học bán kiên cố, xuống cấp 
và hư hỏng. Việc học nhờ có thể dẫn đến tình trạng học sinh buộc phải nghỉ học khi địa điểm học được 
trưng dụng cho hoạt động khác của thôn. 

Các điểm trường lẻ thường không có đồ chơi ngoài trời (hoặc thiếu đồ chơi ngoài trời). Sân chơi ngoài 
chơi chưa đảm bảo an toàn cho trẻ như chưa có hàng rào bao quanh, chưa lát nền, không có cảnh quan, 
môi trường xanh cho trẻ vui chơi, trải nghiệm. 

Đồ dùng, đồ chơi trong lớp ở các điểm trường lẻ còn nhiều thiếu thốn. Hầu hết đồ dùng và thiết bị dạy 
học không đủ theo quy định của Thông tư 02/2010/TT-BGD ban hành danh mục đồ dùng, đồ chơi thiết bị 
dạy học tối thiểu dùng cho Giáo dục mầm non. 

Có 12 điểm trường không có nhà vệ sinh/ nhà vệ sinh riêng cho trẻ. Đặc biệt là các điểm trường ở Tiên 
Nguyên, Yên Thành, Tân Bắc. Các quy định về diện tích nhà vệ sinh và thiết bị đồ dùng nhà vệ sinh đều 
chưa đảm bảo ở hầu hết các điểm trường.

Về hạ tầng kĩ thuật, các điểm lẻ thuộc trường mầm non Tiên nguyên chưa có điện, giáo viên khó khăn 
trong quá trình chăm sóc giáo dục trẻ. Chẳng hạn, mùa động cần vệ sinh cho trẻ bằng nước ấm, GV phải 
đun nước bằng củi. 

Cơ sở vật chất đã xây dựng từ lâu nên không được đảm bảo, không được tu sửa hàng năm. 
Đầu năm học đã khảo sát và kiểm tra các cơ sở vật chất của các điểm trường giáo dục mầm 
non. Thiếu đồ dùng, đồ chơi của các cháu, hỏng các cửa sổ

PVS đại diện lãnh đạo thị trấn 
Yên Bình, Hà Giang

Điểm trường mầm non Thượng Bình, Tiên Nguyên, Hà GiangĐiểm trường mầm non Nậm Cài, Tiên Nguyên, Hà Giang
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Ở trường chính gia đình thấy trường đã đạt cấp độ 1, mọi thứ đều đủ và tốt với các cháu rồi. 
Còn các điểm trường  lớp học đã đủ lớp cho trẻ, không phải học lớp ghép. Tuy nhiên giờ ra 
chơi và hoạt động ngoài  trời các cháu không có đồ chơi nên phụ huynh cũng không muốn 
gửi con

PVS nam, có trẻ 3 tuổi chưa đi học, Tân Trịnh, Hà Giang

Điểm trường mầm non My Bắc, Tân Bắc, Hà Giang Điểm trường mầm non Đồng Tâm, Yên Thành, Hà Giang

Tại Lai Châu, so với Hà Giang, cơ sở vật chất ở các trường chính và điểm trường được tốt hơn đáng kể. 
Không có tình trạng học nhờ hoặc không có nhà vệ sinh cho trẻ. Đây là kết quả của chương trình phát 
triển nông thôn mới ở các địa phương này. Mặc dù vậy, các nhà vệ sinh hiện có cũng chưa hoàn toàn đảm 
bảo theo tiêu chuẩn về diện tích và các thiết bị vệ sinh. Ví dụ, khu vệ sinh chật hẹp, chỉ có 01 nhà vệ sinh 
với 01 máng vệ sinh và 01 xí vệ sinh dùng chung cho 40 học sinh ở điểm trường Nà Đon, Bình Lư, Lai Châu.
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Nguồn: Số liệu thống kê và phỏng vấn sâu các cơ sở chăm sóc trẻ tại 3 xã. 

Vấn đề đáng chú ý nhất về cơ sở vật chất ở trường chính và các điểm trường ở Lai Châu là tình trạng chưa 
đầy đủ của sân chơi ngoài trời ở 1 điểm trường chính (mầm non Bình Lư) và một số điểm trường lẻ: sân 
chơi xuống cấp, chưa đảm bảo an toàn như có hàng rào bao quanh, và thiếu đồ chơi ngoài trời.

Trường Điểm trường Học nhờ
Chưa có 
nhà vệ 

sinh riêng 

Sân chơi ngoài trời
Chưa có

điện/nướcChưa có Chưa
đầy đủ

MN 
Bản Bo

Trường chính

Trung Tâm

Hợp nhất x

Nà Khuy x

Phiêng Pẳng 

Phiêng Tiên x

Nà Can x x

Nà Khương x

Phiêng Hoi x

Nà Út x

Nậm Tàng x

Cốc Phung x

Cò Lọt x

MN 
Thèn Sin

Trường Chính

Sin Câu

Pan Khèo

Thèn Sin

Na Đông

Đông Phong

MN 
Bình Lư

Trường chính x

Trường chưa có 
hệ thống cấp 

nước sạch.

Nà Đon x

PaPe

Nà San x

Nà Hum x

Nà Phát

Bảng 7: Cơ sở vật chất trường chính và các điểm trường 3 xã dự án ở Lai Châu
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Điểm trường ở Bản Bo, Lai Châu Điểm trường ở Thèn Sin, Lai Châu

1.2.2.2 Chất lượng dịch vụ

Hoạt động chăm sóc và giáo dục ở các trường mầm non (gồm cả trường chính và điểm trường) được triển 
khai theo chương trình GDMN của Bộ giáo dục và Đào tạo ban hành. 

Về hoạt động giáo dục, chương trình giáo dục mầm non đã được các nhà trường được áp dụng linh hoạt 
điều chỉnh phù hợp với vùng miền. Chú trọng đưa đặc điểm vùng miền, lễ hội, phong tục phổ biến của 
các dân tộc vào chương trình để trẻ trải nghiệm. Bên cạnh đó, các trường mầm non cũng triển khai các 
chuyên đề “xây dựng trường mầm non lấy trẻ làm trung tâm” và thực hiện Để án “tăng cường tiếng Việt 
cho trẻ mầm non, học sinh tiểu học vùng dân tộc thiểu số”.

Tùy thuộc theo mỗi điểm trường – nơi tập trung các nhóm trẻ ở các nhóm dân tộc khác 
nhau, nhà trường tổ chức các hoạt động đa dạng phù hợp với văn hóa truyền thống của 
đồng bào dân tộc thiểu số. Ví dụ: nhà trường tổ chức hoạt động trải nghiệm đưa các làn 
điệu dân ca hát Then của dân tộc Tày, Dệt thổ cẩm của dân tộc Pà Thẻn đặc trưng của xã 
Tân Trịnh. Nhà trường tổ chức cho các nghệ nhân giao lưu cùng trẻ. Nhà trường thường 
xuyên tổ chức các hoat động trải nghiệm, kĩ năng sống cho trẻ.

Áp dụng các mô hình nâng cao chất lượng chăm sóc giáo dục trẻ như: ở điểm trường 
chính là mô hình “thư viện của bé “ giúp tăng cường khả năng tiếng việt cho trẻ; điểm 
trường lẻ xây dựng mô hình “lớp học thân thiện” để giao viên đến tham quan, giao lưu, 
trao đổi. Mỗi lớp đều có góc thư viện để trẻ làm quen với sách và góp phần tăng cương 
tiếng việt cho trẻ.

PVS đại diện trường mầm non, Tân Trịnh, Hà Giang
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Hoạt động giáo dục cho trẻ tại điểm trường Thèn Sin, tỉnh Lai Châu

Khó khăn thường thấy ở các cơ sở giáo dục mầm non dân tộc thiểu số là vấn đề phát triển ngôn ngữ cho 
trẻ do trẻ ở nhà giao tiếp với bố mẹ chủ yếu là tiếng dân tộc, chưa quen giao tiếp với cô giáo bằng tiếng 
Kinh. Nhận thức được vấn đề này, các hoạt động nâng cao chất lượng giáo viên và hỗ trợ giáo viên trong 
giao tiếp với trẻ thời gian đầu trẻ mới đi học đã được các cơ sở giáo dục trú trọng. 

Khó khăn trong việc thiếu thốn đồ dùng, thiết bị dạy học, đồ chơi cho trẻ cũng được các trường nỗ lực 
cải thiện bằng việc huy động phụ huỳnh cùng tham gia vào việc làm đồ dùng, đồ chơi phù hợp với yêu 
cầu thực tế tại trường.

Nhà trường quan tâm đến chất lượng giáo viên hàng năm. Đối với 4 điểm trường lẻ thì 
nhà trường phân theo cụm, xây dựng lớp mẫu, các tiết mẫu, hội thảo chuyên đề, sinh 
hoạt chuyên môn để các cô đưa  ra phương pháp, nội dung giáo dục phù hợp nhất đối 
với từng điểm trường. Giáo viên nhà trường phần đa số là dân tộc Tày và dân tộc Kinh, 
vì vậy đối với các điểm trường có nhiều trẻ dân tộc khác Dao, Mông thì giáo viên cũng 
có nhiều khó khăn trong việc giao tiếp với trẻ. Tuy nhiên, ngay từ đầu năm học giáo viên 
kết hợp với hội phụ huynh trợ giúp (trợ giảng) phiên dịch giữa cô và cháu thời gian đầu 
đi học. Cho tới khi trẻ quen trường lớp và các bạn thì mới tách dần ra

PVS đại diện trường mầm non, Tân Trịnh, Hà Giang
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Về hoạt động chăm sóc – nuôi dưỡng, tùy điều kiện 
từng trường/ điểm trường, tổ chức ăn bán trú được 
triển khai với các bữa ăn đảm bảo dinh dưỡng và 
vệ sinh an toàn thực phẩm.

Nhờ đó, nhìn chung, kết quả mong đợi cuối mỗi độ 
tuổi đều đạt được. Các phụ huynh học sinh được 
phỏng vấn cũng ghi nhận những tiến bộ về phát 
triển tư duy, ngôn ngữ của trẻ khi trẻ đến trường. 
Tuy nhiên, hầu hết các trường, mục tiêu về phát 
triển ngôn ngữ và phát triển thể chất đối với đội 
tuổi nhà trẻ còn thấp hơn so với các mục tiêu khác. 
Tình trạng trẻ thấp còi còn tồn tại. 

Đồ dùng học tập do giáo viên tự sưu tập tại điểm trường Sin Câu,
Thèn Sin, Lai Châu

Các cô nhiệt tình, các cô đều ra bế con 
vào cho ngồi một lúc với cô rồi mới thả 
vào chỗ. Nhân thức của trẻ có những 
khác biệt nhất định, Tuần đầu tiên đi 
học con bắt đầu hát và biết tự xúc ăn. 
Nhận diện được các hình và màu sắc

PVS cha mẹ có con gửi trẻ, Thèn Sin

1.2.2.3 Tính dễ tiếp cận

Tính dễ tiếp cận được đánh giá trên 3 tiêu chí. Thứ nhất, độ tuổi tiếp nhận trẻ ở các trường mầm non. 
Thứ hai, thời gian đón và trả trẻ và thứ ba là khoảng cách từ hộ gia đình tới các điểm trường và sự thuận 
tiện về đường đi

Về độ tuổi tiếp nhận trẻ, các cơ sở chăm sóc trẻ tùy thuộc vào cơ sở vật chất và nguồn lực giáo viên của 
mình tiếp nhận trẻ ở các độ tuổi khác nhau. Tại Hà Giang, trẻ tiếp nhận đến trường theo độ tuổi từ 12 – 
72 tháng, chia làm các nhóm lớp: nhà trẻ 12 – 24, 24 – 36, 3 – 4 tuổi, 4 – 5 tuổi, 5 - 6 tuổi. Các điểm trường 
chính trẻ đến trường từ 12 tháng tuổi, đối với các điểm trường lẻ phụ huynh thường gửi trẻ từ 18 tháng 
trở lên. Tại Lai Châu, các trường mầm non tiếp nhận trẻ từ 24 tháng trở lên. Với quy định như trên về độ 
tuổi tiếp nhận trẻ, có thể thấy, trẻ dưới 24 tháng tuổi ở Lai Châu không có cơ hội tiếp cận cơ sở chăm 
sóc trẻ.  Trẻ dưới 18 tháng tuổi ở Xuân Minh, Tân Bắc không có cơ hội tiếp cận cơ sở chăm sóc trẻ. Tại Hà 
Giang, trẻ ở các thôn bản xa điểm trường chính sẽ hạn chế hơn về cơ hội đến trường vì các điểm trường 
thường chỉ nhận trẻ từ 18 hoặc 24 tháng tuổi do hạn chế hơn về cơ sở vật chất, nguồn lực giáo viên (như 
đã phân tích ở trên). Trong khi đó, trên thực tế, qua phỏng vấn đại diện các cơ sở giáo dục và chính quyền 
địa phương, có phụ huynh có nhu cầu và mong muốn gửi trẻ sớm, đặc biệt là những phụ huynh đi làm ở 
công ty, nhà máy, làm buôn bán, dịch vụ,.. chẳng hạn như một số bản Hưng Phong, Nà Út, Nậm Phát của 
xã Bản Bo và một số bản ở Thèn Sin. 
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Nguồn: Số liệu thống kê và phỏng vấn sâu các cơ sở chăm sóc trẻ tại 6 xã. 

Về thời gian gửi trẻ, đối với các trường/ điểm trường tổ chức ăn bán trú, thời gian chăm sóc trẻ cả ngày 
từ 7h30 – 16h30. Đối với các điểm trường chưa tổ chức ăn bán trú, thời gian gửi trẻ trong khoảng từ 7h30 
đến 11h (sáng), từ 13h30 đến 14h30 (chiều). Trẻ không đến trường vào thứ 7, chủ nhật. Với khung thời gian 
này, một số hộ gia đình gặp khó khăn trong việc dành thời gian để đưa đón trẻ, nhất là khi không có dịch 
vụ bán trú, bố mẹ phải dành thời gian để đón con về buổi trưa hoặc nghỉ làm sớm về đón con và trông 
con vào ngày cuối tuần.  

Về khoảng cách đến trường, khoảng cách xa nhất được ghi nhận là khoảng 10 km từ hộ gia đình đến điểm 
trường gần nhất. Qua khảo sát khoảng cách từ nhà đến trường của các gia đình đang cho con đi học, 
thông tin thu được cho thấy, khoảng cách trung bình dao động từ 0.7 km đến 1.9 km. Số liệu cho thấy so 
với khoảng cách xa nhất, khoảng cách của nhóm trẻ đang đến trường ở dưới mức 1/5 lần. Điều đó gợi ra 
rằng khoảng cách có thể là rào cản đối với một số hộ gia đình ở xa điểm trường.

Hà Giang Lai Châu

TT Yên 
bình

Tân 
Trịnh

Xuân 
Minh

Tân 
Bắc

Tiên 
Nguyên

Yên 
Thành

Thèn 
Sin

Bản 
Bo

Bình 
Lư

Từ 12 tháng
Trường 
chính

Trường 
chính

Trường 
chính

x

Từ 18 tháng
Điểm 
trường

x x

Từ 24 tháng
Điểm 

trường
Điểm 

trường
x x x

Nguồn: Số liệu khảo sát, 2021

Tỉnh Xã
Khoảng cách

trung bình (km)
N

Lai Châu

Bản Bo 0.7 66

Bình Lư 1 48

Thèn Sin 1 49

Hà Giang

Xuân Minh 1.1 26

Tân Bắc 1.4 40

TT Yên Bình 1.4 72

Tiên Nguyên 1.5 44

Yên Thành 1.7 63

Tân Trịnh 1.9 61

W Chung 1.3 469

Bảng 8: Độ tuổi tiếp nhận trẻ ở các trường/ điểm trường 

Bảng 9: Khoảng cách đến trường theo thông tin từ các hộ gia đình có con
đang theo học ở trường chính và các điểm trường
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Một số vấn đề quan trọng thuộc yếu tố cộng dồng có thể là rào cản ảnh hưởng đến việc trẻ đến trường 
là tập quán sinh hoạt, phương thức phát triển sản xuất của các hộ gia đình và khuôn mẫu giới trong vai 
trò chăm sóc trẻ…

Về tập quán sinh hoạt và phương thức phát triển sản xuất của các hộ gia đình ở địa bàn dự án, sản xuất 
nông lâm nghiệp đóng vai trò chủ đạo ở tất cả các địa bàn. Người dân có thói quen đi làm nương/ làm đồi 
từ sớm (khoảng 6h sáng) trong khi thời gian đón trẻ ở trường mầm non thường từ 7h trở đi. Khoảng cách 
từ nhà đến nương/ đồi thường khá xa nên gia đình (mà thường là người mẹ) có thói quen mang theo trẻ 
đến nương/ đồi để tiện cho việc làm việc và trông nom trẻ. 

Mỗi địa bàn có nhóm dân tộc đặc thù sinh sống, ví dụ dân tộc Thái cư trú phổ biến ở địa bàn 3 xã ở Tam 
Đường, Lai Châu trong khi dân tộc Dao, Tày, Pà Thẻn, Mông phổ biến ở địa bàn 6 xã ở Quang Bình, Hà 
Giang. Do đặc thù về địa hình và tập quán sinh hoạt, nhiều hộ gia đình dân tộc sống ở trên các bản cao 
(như dân tộc Dao, Mông, Pà Thẻn,..) nên hạn chế hơn trong việc đưa trẻ đến trường. 

Một số hộ gia đình khác, do bố mẹ đi làm ăn xa (ngoài tỉnh) hoặc đi xuất khẩu lao động để trẻ cho ông 
bà chăm sóc. Khó khăn, không thuận tiện về đường đi lại có thể khiến ông bà để cháu ở nhà thay vì đưa 
trẻ đến trường. 

Về khuôn mẫu giới trong vai trò chăm sóc trẻ, có thể khẳng định phụ nữ đang đóng vai trò quan trọng 
trong chăm sóc trẻ nhỏ khi 89,6% đại diện hộ gia đình cho biết mẹ tham gia chịu trách nhiệm chăm sóc 
trẻ khi trẻ không đến trường, trong đó 35% cho biết mẹ là người chịu trách nhiệm chính và 54,6% cho biết 
cả mẹ và bố là người chịu trách nhiệm. Việc chịu trách nhiệm trong chăm sóc trẻ góp phần làm cho thời 
gian phụ nữ làm công việc nhà và công việc chăm sóc không được trả công cao hơn khoảng 1,5 lần so với 
thời gian nam giới làm công việc này. Số liệu khảo sát cho biết, số giờ trung bình làm công việc nhà và 
công việc chăm sóc không được trả công trong ngày của nữ giới là 4,82 giờ, so với số giờ trung bình của 
nam giới là 3,13 giờ.

Về sự thuận tiện của đường đi lại, ngoài sự ngăn cách của con sông ở Tiên Nguyên (Hà Giang) như đã trình 
bày ở trên, đặc điểm địa hình đồi núi, đường đá nhiều khiến việc đi lại gặp khó khăn không chỉ làm mất 
nhiều thời gian để cha mẹ đưa con đến trường mà còn ảnh hưởng tới sự an toàn của trẻ.

1.2.3 Yếu tố cộng đồng

Đường tới trường ở Tiên Nguyên, Hà GiangĐường tới trường ở Thèn Sin, Lai Châu 
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Ở vùng nông thôn DTTS rất dễ quan sát thấy hình 
ảnh người phụ nữ vừa địu con, vừa làm các công 
việc gia đình cũng như công việc trồng trọt. 

Sự tồn tại khuôn mẫu giới gắn trách nhiệm chăm 
sóc trẻ cho người phụ nữ đặt trong bối cảnh các 
dịch vụ chăm sóc trẻ ở địa bàn còn có những hạn 
chế nhất định khiến phụ nữ có ít thời gian hơn 
trong công việc phát triển kinh tế gia đình. Trong 
khi quyền chia sẻ và thực hiện các công việc trong 
gia đình giữa vợ và chồng hiện nay đã được luật 
pháp quy định và bảo vệ. Điều 19, Luật Hôn nhân 
và Gia đình năm 2014 quy định trách nhiệm của 
vợ chồng là cùng nhau chia sẻ, thực hiện các công 
việc trong gia đình. Chiến lược quốc gia về bình 
đẳng giới gia đoạn 2021 – 2030 ( được ban hành 
ngày 03/03/2021 cùng Nghị quyết số 28/NQ-CP của 
Chính phủ) đặt mục tiêu: Giảm số giờ trung bình cho việc nhà và công việc chăm sóc không được trả công 
của phụ nữ so với nam giới xuống 1,7 lần vào năm 2025 và 1,4 lần vào năm 2030.

Mẹ

Cả mẹ và bố

Người khác

Bố

54,6

1,8

8,6
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Biểu đồ 4: Người chịu trách nhiệm chăm sóc trẻ khi trẻ không đến trường

Phụ nữ chăm trẻ tại xã Bản Bo, tỉnh Lai Châu

Phụ nữ vừa địu con vừa làm việc nhà tại xã Thèn Sin, tỉnh Lai Châu
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Hiện nay, trẻ em mẫu giáo vùng DTTS đang được thụ hưởng nhiều chính sách của Chính phủ Việt Nam về 
miễn giảm học phí, hỗ trợ chi phí học tập, ….

Về chính sách miễn giảm học phí, trẻ em học mẫu giáo là người DTTS ở vùng có điều kiện kinh tế - xã hội 
đặc biệt khó khăn được giảm học phí 70%. Bên cạnh đó, trẻ em học lớp mẫu giáo 05 tuổi ở vùng có điều 
kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn, các xã đặc biệt khó khăn vùng bãi ngang ven biển, hải đảo được 
miễn học phí14 .

Về chính sách hỗ trợ chi phí học tập, trẻ em mẫu giáo 3-5 tuổi đi học tại các cơ sở giáo dục mầm non 
thuộc các xã biên giới, núi cao, hải đảo và các xã có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn được hỗ 
trợ 10% mức lương cơ sở/trẻ/tháng (một năm học 9 tháng), tương đương với 149.000 đồng/ tháng để duy 
trì bữa ăn trưa tại trường15.

Tại huyện Quang Bình, Hà Giang, trong giai đoạn 2021-2025, có 3/6 xã trong địa bàn dự án thuộc xã có điều 
kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn16 là Yên Thành, Tiên Nguyên, Xuân Minh. Bên cạnh đó, TT Yên Bình 
thuộc xã còn khó khăn. Hai xã còn lại Tân Bắc, Tân Trịnh không thuộc xã khó khăn nhưng vẫn có thôn đặc 
biệt khó khăn17 trên địa bàn xã. 

Tại huyện Tam Đường, Lai Châu, trong giai đoạn 2021-2025, 1/3 xã trong địa bàn dự án thuộc xã có điều 
kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn là Thèn Sin (III). Hai xã còn lại Bản Bo, Bình Lư đã đạt chuẩn nông 
thôn mới nên trong giai đoạn tới sẽ không còn thuộc nhóm xã có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó 
khăn. 

Ngoài chính sách của Chính phủ, Lai Châu có chính sách hỗ trợ bữa ăn trưa cho trẻ em nhóm tuổi bé hơn 
từ 24 đến 36 tháng tuổi đang học tại các trường mầm non công lập trên địa bàn, thường trú tại các thôn, 
bản đặc biệt khó khăn hoặc là nhân khẩu trong gia đình thuộc diện hộ nghèo, cận nghèo theo quy định 
của Thủ tướng Chính phủ hoặc thuộc 16 dân tộc thiểu số rất ít người với mức hỗ trợ bằng 10% mức lương 
cơ sở/1 trẻ/ 1 tháng, tương đương với 149.000 đồng/ tháng, bắt đầu hỗ trợ từ năm học 2020 – 202118.

Theo đánh giá của đại diện các cơ sở chăm sóc trẻ, sự ra đời và thực thi của các chính sách này đã tạo cơ 
hội thúc đẩy các phụ huynh đưa con đến trường. 

1.2.4 Yếu tố chính sách 

14 Nghị định số 86/2015/NĐ-CP ngày 02/10/2015 của Chính phủ và Nghị định số 145/2018/NĐ-CP ngày 16/10/2018 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định 
số 86/2015/NĐ-CP
15 Theo Nghị định số 06/2018/NĐ-CP ngày 09/5/2018 của chính phủ quy định chính sách hỗ trợ ăn trưa đối với trẻ em mẫu giáo và chính sách đối với giáo viên mầm non
16 Tiêu chí xác định xã khu vực III (xã đặc biệt khó khăn) được nêu tại Quyết định 33/2020/QĐ-TTg về tiêu chí phân định vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi theo 
trình độ phát triển giai đoạn 2021 - 2025
17 Tiêu chí xét thôn đặc biệt khó khăn dựa trên tỷ lệ số hộ dân tộc thiểu số trong tổng số hộ dân và tỷ lệ hộ nghèo cùng với hệ thống đường đi/ điện lưới quốc gia theo Quyết 
định 33/2020/QĐ-TTg về tiêu chí phân định vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi theo trình độ phát triển giai đoạn 2021 - 2025
18 Nghị quyết số 11/2020/NQ – HĐND ngày 10/7/2020 “Quy định mức hỗ trợ tiền ăn trưa cho trẻ em 24 tháng đến dưới 36 tháng trên địa bàn tỉnh Lai Châu

Những năm trước khi chưa có các chế độ hỗ trợ cho trẻ mẫu giáo tỉ lệ trẻ đến trường ít, tuy 
nhiên khi có chế độ thì phụ huynh đã đưa con đến trường nhiều hơn

PVS đại diện trường mầm non, Tân Trịnh, Hà Giang
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Như vậy, tác động tích cực của chính sách đã 
được ghi nhận. Tuy nhiên, một vấn đề đang được 
chính quyền địa phương một số xã ở Lai Châu đặt 
ra hiện nay là nguy cơ không được tiếp tục thụ 
hưởng chính sách này của một số hộ gia đình. 
Năm 2021, Bản Bo và Thèn Sin đạt tiêu chuẩn xã 
nông thôn mới, không còn thuộc xã có điều kiện 
kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn nên không còn 
được thụ hưởng chính sách miễn giảm học phí 
và hỗ trợ chi phí học tập cho trẻ mẫu giáo. Trong 
khi đó, trên thực tế vẫn còn một số thôn trong 
xã vẫn thuộc diện đặc biệt khó khăn. Nếu không 
được tiếp tục hưởng chính sách miễn giảm học 
phí và hỗ trợ tiền ăn trưa, một số gia đình có thể 
sẽ gặp khó khăn về tài chính trong việc đưa trẻ 
đến trường. Trước thực tế này, chính quyền địa 
phương đã có văn bản xin ý kiến cấp huyện về 
việc công nhận một số thôn thuộc diện đặc biệt 
khó khăn để các hộ gia đình ở những thôn này 
tiếp tục được thụ hưởng chính sách. Đồng thời, 
chính quyền cũng đã triển khai những giải pháp 
kịp thời để việc đến trường của trẻ không bị gián 
đoạn (như trình bày ở dưới). Tuy nhiên, đó đang 
là những giải pháp trước mắt và cần có những 
hoạt động can thiệp lâu dài hơn.

Nguồn: Số liệu khảo sát, 2021

Trung bình
Không được hỗ 

trợ gì
Được hỗ trợ ăn 
trưa và tiền học

Được hỗ trợ
ăn trưa

Được hỗ trợ tiền 
học 

660.000 718.000 411.600 555.000 639.000

Bảng 10: Chi phí trung bình gửi trẻ/ tháng chia theo các nhóm được hỗ trợ từ Chính phủ (đơn vị: đồng) 

Để làm rõ hơn tác động của các chính sách này, mức chi phí trung bình liên quan đến việc gửi trẻ trong 1 
tháng được tính toán theo từng nhóm được hỗ trợ. Thông tin thu được cho thấy có sự khác biệt rõ rệt về 
mức chi phí cho giáo dục mầm non giữa các nhóm.

	� Chi phí trung bình gửi trẻ 1 tháng mỗi trẻ là 660.000/ tháng. 

	�Hộ gia đình có mức sống nghèo có mức chi phí thấp hơn so với nhóm hộ cận nghèo và nhóm hộ trung 
bình trở lên (mức chi phí trung bình tương ứng là 456.800 đồng/ tháng, 651.700 đồng tháng, 713.500 
đồng/ tháng).

	�Mức chi trả của hộ gia đình được hỗ trợ cả tiền học và tiền ăn trưa thấp hơn đáng kể so với mức chi 
phí trung bình, mức chi phí của hộ chỉ được hỗ trợ hoặc tiền ăn trưa hoặc tiền học, đặc biệt là gia đình 
không được hỗ trợ gì (xem bảng 10) 
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Trước xã là xã đặc biệt khó khăn. Nếu xã được công nhận nông thôn mới thì không được 
hưởng chính sách của xã đặc biệt khó khăn nữa. Như thế, một số cháu sẽ không được 
hưởng các chính sách của nhà nước và phái thực hiện xã hội hóa, các gia đình cũng sẽ 
phải chi trả tiền học phí. Trong khi hiện có một số bản và một số hộ gia đình điều kiện 
kinh tế vẫn nghèo, có thể gặp khó khăn trong việc đóng tiền ăn và tiền học phí. Giải 
pháp tạm thời của xã là đã huy động các tổ chức chính trị và các hộ gia đình kinh doanh 
buôn bán có điều kiện hỗ trợ, hình thành Quỹ “Tiếp bước cho em đến trường”. Sau khi 
huy động được nguồn tiền này, xã bàn giao lại cho nhà trường để cân đối hỗ trợ cho các 
cháu. Hiện tính 1 cháu ăn hết 9 nghìn/ ngày, chủ yếu là bữa trưa. Nguồn tiền này sử dụng 
như thế nào thì hàng tháng nhà trường báo cáo cho cấp ủy chính quyền và báo lại cho 
các đơn vị ủng hộ để công khai minh bạch. Quỹ sẽ dành cho các gia đình có hoàn cảnh 
khó khăn. Nếu tính cả tiền ăn và tiền học phí, học phẩm thì khoảng 12.000/ ngày. Vấn đề 
đặt ra là tính bền vững của nguồn thu không đảm bảo vì việc hỗ trợ tùy thuộc vào hộ gia 
đình. Tổng số tiền được hỗ trợ hiện nay là 7 triệu. Thống kê sơ bộ thì có khoảng vài chục 
cháu cần hưởng chính sách này nằm rải rác ở các địa bàn, chủ yếu rơi vào con em gia 
đình hộ nghèo, cận nghèo. Xã đang chờ văn bản mới của tỉnh thì triển khai hoạt động xã 
hội hóa đó để duy trì sĩ số học sinh

PVS lãnh đạo Bản Bo, Lai Châu

Tuy xã về đạt nông thôn mới nhưng các bản vùng cao gặp nhiều khó khăn, việc nhà 
nước hỗ trợ cũng chỉ mới đảm bảo phần nào chế độ ăn cho trẻ. Xã huy động 1 phần kinh 
phí nhà nước hỗ trợ và huy động thêm phụ huynh học sinh đóng góp. Nhiều phụ huynh 
không có tiền đóng, một tháng đóng khoảng hơn 100.000 đồng nhưng phụ huynh vẫn 
không có tiền đóng đặc biệt là hai bản không được hưởng chế độ. Chẳng hạn, nhiều phụ 
huynh con không được hỗ trợ ăn – phụ huynh chuẩn bị cơm cho con đi học tuy nhiên có 
những trẻ không có thức ăn hoặc ít thức ăn , giáo viên phải lấy thêm thức ăn cho trẻ….Xã 
huy động phụ huynh đóng thêm tiền ăn cho trẻ để đảm bảo trẻ có đủ thức ăn, phụ huynh 
không có tiền đóng nên nhiều phụ huynh không cho con ăn bán trú

PVS lãnh đạo Thèn Sin, Lai Châu
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1.3. Sự cần thiết và nhu cầu về loại hình 
chăm sóc trẻ
1.3.1 Sự cần thiết của việc thúc đẩy trẻ đến trường để góp phần 
giảm thời gian chăm sóc cho phụ nữ ở vùng nông thôn dân tộc 
thiểu số 
Vấn đề đặt ra là việc đưa trẻ đến trường có làm giảm thời gian làm công việc nhà của phụ nữ? Số liệu tương 
quan giữa số lượng trẻ trong độ tuổi từ 6 tháng đến 6 tuổi có đi học trong gia đình với thời gian làm công 
việc nhà, công việc tạo thu nhập và thời gian nghỉ ngơi của phụ nữ cho thấy có mối liên hệ tỷ lệ nghịch giữa 
việc trẻ đi học với thời gian làm việc nhà và mối quan hệ tỷ lệ thuận giữa việc trẻ đi học với thời gian làm 
công việc tạo thu nhập. 

Phụ huynh đóng góp thực phẩm cho bữa ăn của trẻ ở Thèn Sin, Lai Châu

Một vấn đề chính sách nữa cần chú ý là hiện nay Chính phủ mới có chế độ, chính sách dành cho nhóm 
mẫu giáo, chưa có chính sách cho nhóm nhà trẻ. Trong khi đó, tỷ lệ trẻ mẫu giáo đến trường đã khá cao, 
thời gian tới việc huy động nhóm trẻ nhà trẻ đến đường cần được chú ý đến để giảm gánh nặng chăm sóc 
cho các hộ gia đình. Việc chưa có chính sách cho nhóm trẻ này có thể sẽ phần nào hạn chế khả năng phụ 
huynh đưa trẻ. Hiện nay, phụ huynh vẫn đang chịu trách nhiệm chi trả chi phí bữa ăn cho trẻ ở nhóm tuổi 
dưới 36 tháng đi học. Một số hộ gia đình có điều kiện kinh tế khó khăn đang được trợ giúp bằng chương 
trình xã hội hóa như phụ huynh đóng góp/ chuẩn bị đồ ăn trưa cho các con (ví dụ như chương trình phụ 
huynh đóng góp thực phẩm ở Thèn Sin, Lai Châu).



Nghiên cứu và đề xuất các loại hình chăm sóc trẻ tại vùng nông thôn dân tộc thiểu số 39CARE Quốc tế tại Việt Nam

Nguồn: Số liệu khảo sát, 2021

Biểu đồ 5: Thời gian nữ giới và nam giới dành cho các hoạt động làm việc nhà,
làm việc tạo thu nhập, nghỉ ngơi chia theo nhóm có con gửi trẻ 
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Ở gia đình có con trong độ tuổi từ 6 tháng đến 6 tuổi nhưng chưa đi học, trung bình phụ nữ dành 327 phút 
cho công việc nhà (gồm các công việc nội trợ, chăm sóc trẻ nhỏ/ người cao tuổi,..). Trong khi đó, ở gia đình 
có con trong độ tuổi này đi học, thời gian trung bình trong ngày cho công việc nhà của phụ nữ giảm xuống 
còn 286 phút (giảm 41 phút). Thời gian này tiếp tục giảm còn 239 phút trong gia đình có 2 trẻ trong độ tuổi 
đi học. Ngược lại, thời gian cho công việc tạo thu nhập tăng từ 596 phút lên 630 phút ở nhóm gia đình có 
trẻ từ 6 tháng đến 6 tuổi nhưng chưa đi học so với nhóm có 2 trẻ trong độ tuổi đi học.

Tương tự, xét tương quan giữa việc trẻ đi học với quỹ thời gian của nam giới, đáng chú ý thời gian  trung 
bình dành cho công việc nhà của nam giới lại có xu hướng tăng nhẹ từ 176 phút lên 192 phút. Phải chăng khi 
trẻ đi học, nam giới dành thời gian cho việc đưa đón trẻ đi học nên thời gian cho công việc nhà của họ tăng 
lên? Số liệu khảo sát ban đầu có hướng ủng hộ giải thuyết này. Thời gian dành cho việc chăm sóc trẻ (gồm 
cả việc đưa đón trẻ đi học và dạy trẻ học) trung bình trong ngày của nam giới ở nhóm có con trong độ tuổi 
nhưng chưa đi học là 37,8 phút. Thời gian này tăng lên 52 phút ở nhóm có con trong độ tuổi và đã đi học. 
Kết quả nghiên cứu gợi ra rằng, việc đưa trẻ đến trường cũng sẽ góp phần thúc đẩy sự tham gia nhiều hơn 
của nam giới vào công việc chăm sóc trong gia đình. 

Như vậy, có cơ sở để giả định rằng việc đưa trẻ đến trường sẽ góp phần giảm thời gian cho công việc chăm 
sóc không được trả công của phụ nữ, tạo điều kiện thuận lợi về mặt thời gian để họ tham gia các hoạt động 
kinh tế, nâng cao giá trị bản thân. Và vì thế, đề xuất các phương án phù hợp thúc đẩy trẻ đến trường là cần 
thiết. 

Tìm hiểu nhu cầu gửi trẻ vào năm học tới, số liệu thu được cho biết, đối với nhóm hiện đang đi học, tỷ 
lệ hộ gia đình cho biết sẽ tiếp tục đưa trẻ đến trường năm học tới rất cao từ 98% trở lên. Đối với các gia 
đình chưa có con đi học, tỷ lệ gia đình có nhu cầu gửi trẻ cao hơn ở nhóm có con ở độ tuổi trên 24 tháng. 
Cụ thể, 94,7% gia đình có con 25-36 tháng chưa đi học có nhu cầu cho con đi học năm tới. Tỷ lệ này ở gia 
đình có con trên 36 tháng tuổi là 92,6%. Trong khi đó, tỷ lệ này ở nhóm có con 24 tháng tuổi trở xuống chỉ 
là 59%.  Số liệu cho thấy, có sự tương đồng giữa quan điểm về độ tuổi trẻ nên đi học và nhu cầu gửi trẻ. 
Như vậy, muốn thúc đẩy tỷ lệ đi học của nhóm nhà trẻ cần chú ý truyền thông thay đổi nhận thức của 
cha mẹ về độ tuổi cho trẻ đi học. 

Mặc dù, tỷ lệ có nhu cầu gửi trẻ ở gia đình có con ở nhóm tuổi 24 tháng trở xuống không cao như các gia 
đình có trẻ ở độ tuổi lớn hơn, nó vẫn phản ánh nhu cầu được gửi con đi học sớm của một bộ phận cha 
mẹ. Điều này cần được quan tâm trong quá trình xây dựng các đề xuất về loại hình chăm sóc trẻ phù hợp 
ở địa phương. 

1.3.2 Nhu cầu gửi trẻ của các hộ gia đình 
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Yếu tố quyết định và mối quan tâm của hộ gia đình khi gửi trẻ 

Số liệu về điều quyết định việc gia đình đưa trẻ đến trường cũng cho thấy, có cơ sở chăm sóc giáo dục trẻ 
tốt và việc phát triển của trẻ là hai yếu tố quan trọng nhất quyết định việc gia đình có đưa trẻ đến trường 
hay không (trên 80% hộ gia đình lựa chọn 2 yếu tố này). Tài chính cũng được khoảng 1/3 số hộ gia đình 
được hỏi quan tâm. Điều quyết định việc gia đình đưa trẻ đến trường có sự khác biệt rõ rệt nhất ở nhóm 
gia đình có trẻ đã đi học và gia đình có trẻ chưa đi học là sự phát triển của trẻ. Tỷ lệ lựa chọn phương án 
này ở nhóm gia đình có trẻ đã đi học là 83,3%, ở nhóm gia đình có trẻ chưa đi  học là 71,1%. Số liệu này 
gợi ra rằng, các hoạt động hỗ trợ cải thiện cơ sở chăm sóc trẻ tốt về chất lượng cũng như cơ sở vật chất 
cùng với hoạt động truyền thông để các hộ gia đinh hiểu về lợi ích của việc đến trường đổi với sự phát 
triển của trẻ sẽ góp phần thúc đẩy quyết định đưa trẻ đến trường của gia đình.
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Biểu đồ 6: Tỷ lệ gia đình có nhu cầu gửi trẻ đến 
trường năm 2022 chia theo tình trạng đi học của 

trẻ hiện nay (%)

Nhu cầu về loại hình cơ sở chăm sóc trẻ 

Tìm hiểu về nhu cầu về cơ sở chăm sóc trẻ, số 
liệu thu được cho thấy, không có trường hợp nào 
mong muốn gửi trẻ ở nhóm trẻ tự phát. Đại đa số 
các hộ gia đình lựa chọn cơ sở chăm sóc trẻ công 
lập (96,5%). Trong đó, đa số các hộ gia đình bày tỏ 
mong muốn gửi trẻ ở điểm trường chính (58,2%). 
Đáng chú ý, khi chia nhu cầu theo nhóm tuổi của 
trẻ, tỷ lệ hộ gia đình có con từ 24 tháng trở xuống 
chiếm tỷ lệ cao nhất với 62,8%. Sự lựa chọn này của 
phụ huynh cho thấy xu hướng lựa chọn cơ sở có cơ 
sở vật chất tốt hơn, và có chất lượng lớp học tốt hơn 
(giống như chia sẻ của 01 phụ huynh dưới đây). 

Nguồn: Số liệu khảo sát, 2021

Con em còn nhỏ phải sau 24 tháng mới đi, 18 tháng con còn nhỏ cho đi sẽ khóc nhiều. 
Sẽ chọn trường chính vì cơ sở vật chất của điểm trường không bằng, lớp ghép thì không 
phù hợp. Có các bạn cùng lứa để phát triển nhanh hơn, được các cô chăm sóc nhiều hơn. 
Dù tới điểm trường thì gần hơn 50m, trường chính 3 km

Cha mẹ có con chưa đi học, TT Yên Bình, Hà Giang

Biểu đồ 7: Điều quyết định việc gia đình đưa trẻ đến trường chia theo tình trạng đii học của trẻ(%)

Nguồn: Số liệu khảo sát, 2021
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Tìm hiểu rõ hơn về những điều cha mẹ quan tâm khi gửi trẻ, số liệu thu được cho biết, nhìn chung các bậc 
cha mẹ, cả nhóm đã gửi trẻ và nhóm chưa cho trẻ đi học bày tỏ sự quan tâm tới rất nhiều yếu tố. Điều đó 
cho thấy, để thúc đẩy trẻ đến trường, cần chú ý tới cả vấn đề về chất lượng giáo dục, cơ sở vật chất, thời 
gian trông giữ trẻ. Đáng lưu ý, ba yếu tố được quan tâm hàng đầu trong nhóm gia đình chưa có con đi học 
là: thời gian trông giữ trẻ, chi phí gửi trẻ, và việc đảm bảo an toàn cho trẻ ở trường học. 

Trung bình
Nhóm con

đi học
Nhóm con 

chưa đi học
Chung

Thái độ, ứng xử giáo viên với trẻ em (Sự gần gũi, thân 
thiện, tận tâm)

96,2 87,1 93,8

Thời gian trông giữ trẻ 94,5 91,4 93,7

Việc đảm bảo an toàn cho trẻ ở trường học 95,1 89,0 93,5

Việc chăm sóc dinh dưỡng (khẩu phần ăn, chế độ 
dinh dưỡng, số bữa ăn) 94,9 89,0 93,4

Mức học phí và các khoản đóng góp 94,5 89,6 93,2

Hoạt động giáo dục, vui chơi cho trẻ 94,5 87,1 92,6

Thiết bị, đồ dùng dạy học 92,8 85,9 91,0

Việc trao đổi thông tin về trẻ của nhà trường với gia 
đình 92,8 85,9 91,0

Phòng học (diện tích, mức độ vệ sinh, an toàn,..) 91,7 86,5 90,3

Khu sân chơi (diện tích, cây xanh, đồ chơi, mức độ an 
toàn, vệ sinh,..) 92,8 85,3 90,8

Khu vệ sinh (diện tích, thiết bị, mức độ vệ sinh, an 
toàn) 91,0 86,5 89,9

Khả năng sử dụng tiếng Việt và tiếng dân tộc của 
giáo viên 88,7 81,6 86,9

Khoảng cách từ nhà đến điểm trường/ trường 85,1 79,8 83,7

Bảng 11: Điều phụ huynh quan tâm khi gửi trẻ (%)

Nguồn: Số liệu khảo sát, 2021

1.4. Kết luận và khuyến nghị
Kết luận
Tại các vùng dân tộc thiểu số thuộc địa bàn dự án, trường mầm non công lập là loại hình chăm sóc trẻ phổ 
biến và duy nhất. Ở khu vực thị trấn, cũng đã từng có các nhóm trẻ tư thục hoạt động nhưng do ảnh hưởng 
của dịch bệnh Covid 19 đã tạm thời đóng cửa. Thực trạng đó cho thấy, người dân ở đây không có nhiều lựa 
chọn về loại hình dịch vụ để gửi trẻ. Để đáp ứng nhu cầu gửi trẻ của các hộ gia đình và phù hợp với đặc 
thù địa hình của vùng miền núi, hệ thống mầm non công lập đã phát triển theo mô hình trường chính đặt 
ở trung tâm xã và các điểm trường đặt tại các thôn bản. Nhờ đó, các hộ gia đình thuận tiện hơn trong việc 
đưa trẻ đến trường. 
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Số liệu thống kê cho thấy tỷ lệ trẻ nhóm tuổi mẫu giáo từ 36 tháng tuổi trở lên đã đạt gần như 100%. Đó là 
kết quả của sự nỗ lực trong việc triển khai thực hiện có hiệu quả chính sách phổ cập giáo dục mầm non 
cũng như các chính sách ưu tiên đầu tư phát triển giáo dục mầm non vùng đồng bào DTTS&MN của các địa 
phương. Bên cạnh đó, còn có sự sáng tạo của chính quyền địa phương và các cơ sở giáo dục trong việc thực 
hiện công tác xã hội hóa giáo dục, huy động nguồn lực xã hội để các gia đình có hoàn cảnh kinh tế khó khăn 
có cơ hội cho trẻ đến trường. Có thể nói, các chính sách, chương trình hiện có về giáo dục mầm non đã và 
đang xóa nhòa khoảng cách về mức sống trong tiếp cận dịch vụ chăm sóc trẻ. 

Vấn đề đáng quan tâm hiện nay là tỷ lệ đến trường của nhóm nhà trẻ (từ 6-36 tháng tuổi) còn thấp và có 
sự khác biệt đáng kể giữa các địa bàn. So với Hà Giang, tỷ lệ đến trường của nhóm trẻ này ở Lai Châu thấp 
hơn. Điều này có thế do các trường mầm non tại Lai Châu hiện chỉ tiếp nhận trẻ ở nhóm tuổi từ 24 tháng 
trở lên trong khi các trường ở Hà Giang tiếp nhận trẻ từ 12 tháng tuổi. Tại Hà Giang, tỷ lệ trẻ đến trường ở 
Tiên Nguyên, Yên Thành cao hơn so với Tân Bắc, Tân Trịnh,thị trấn Yên Bình và Xuân Minh. Sự khác biệt này 
có thể do nhiều yếu tố, trong đó có yếu tố nhận thức của các hộ gia đình về độ tuổi đưa trẻ đến trường. Tỷ 
lệ hộ gia đình ở Tiên Nguyên, Xuân Thành cho rằng nên cho trẻ đi học trong độ tuổi từ 6-36 tháng cao hơn 
so với 3 xã còn lại. 

Đánh giá tính sẵn có, tính dễ tiếp cận, và chất lượng của loại hình chăm sóc trẻ hiện có trên địa bàn cho 
thấy còn nhiều yếu tố cản trở con đường đến trường của trẻ. Các yếu tố này tồn tại ở nhiều cấp độ từ gia 
đình, trường học, cộng đồng và xã hội. Ở cấp độ gia đình, tâm lý không muốn cho con đi học sớm (dưới 36 
tháng tuổi) còn tồn tại ở trên 40% hộ gia đình, đặc biệt ở nhóm tuổi trung niên (45 tuổi trở lên) và nhóm có 
trình độ học vấn thấp (tiểu học trở xuống). Ở cấp độ trường học, có rất nhiều vấn đề đặt ra như thiếu điểm 
trường, thiếu nhóm lớp đúng độ tuổi của trẻ, thiếu dịch vụ bán trú do không có bếp ăn hoặc không thuận 
tiện để vận chuyển bữa ăn từ trường chính tới các điểm trường, thiếu cơ sở vật chất như phòng học, bếp 
ăn, nhà vệ sinh, sân chơi ngoài trời,…Ở cấp độ cộng đồng, hệ thống đường đi không thuận tiện ảnh hưởng 
tới việc gia đình đưa trẻ đến trường cũng như việc triển khai dịch vụ đưa cơm từ trường chính tới các điểm 
trường lẻ. Ở cấp độ xã hội, chưa có chính sách hỗ trợ học phí và bữa ăn cho nhóm nhà trẻ sẽ là một trong 
những thách thức đáng kể đặt ra đối với việc huy động trẻ ở nhóm tuổi này đến trường. Bên cạnh đó, việc 
phát triển nông thôn mới ở một số địa phương như Bản Bo, Thèn Sin ở Lai Châu một mặt mang lại thành 
tựu là các xã này sẽ không thuộc danh sách các xã đặc biệt khó khăn nhưng cũng sẽ đặt ra thách thức cho 
một số hộ gia đình còn trong điều kiện kinh tế khó khăn khi họ không có cơ hội nhận được chính sách hỗ 
trợ học phí, bữa ăn cho trẻ ở khu vực đặc biệt khó khăn. Các yếu tố rào cản trên đang ảnh hưởng tới việc 
đưa trẻ đến trường khác nhau ở từng địa phương tùy thuộc vào đặc điểm kinh tế, xã hội của từng nơi. Điển 
hình là tình trạng thiếu điểm trường, thiếu dịch vụ bán trú, khó khăn về cơ sở vật chất phổ biến ở các cơ 
sở chăm sóc trẻ ở Hà Giang trong khi Lai Châu hạn chế hơn trong cung cấp dịch vụ cho nhóm trẻ dưới 24 
tháng tuổi. Thiếu nguồn lực tài chính và nguồn nhân lực giáo viên hiện đang là khó khăn mà các cơ sở chăm 
sóc trẻ đang phải đối mặt. Điều này ảnh hưởng đáng kể đến các rào cản ở cấp độ trường học đặt ra ở trên. 

Sự cần thiết của việc thúc đẩy trẻ đến trường nhằm góp phần giảm thời gian chăm sóc của phụ nữ ở nông 
thôn vùng dân tộc thiểu số được ghi nhận bởi vì một số vấn đề giới tồn tại liên quan đến việc tiếp cận và 
phát triển dịch vụ chăm sóc trẻ đã được nhận diện. Trước hết, phụ nữ là người đang gánh trách nhiệm là 
người chăm sóc chính khi trẻ chưa tiếp cận dịch vụ chăm sóc trẻ. Thứ hai, số liệu khảo sát cung cấp bằng 
chứng về việc phát triển dịch vụ chăm sóc trẻ có thể làm giảm thời gian làm việc nhà không công cho phụ 
nữ và tăng thời gian phụ nữ làm công việc tạo thu nhập cho gia đình. Bên cạnh đó, việc thu hút thêm trẻ 
đến trường cũng đặt ra kỳ vọng về việc hạn chế tình trạng lớp ghép ở các điểm trường. 

Nhu cầu đưa trẻ đến trường được ghi nhận ở cả nhóm gia đình đang gửi trẻ và nhóm gia đình chưa gửi trẻ. 
Mặc dù, tỷ lệ dự định sẽ gửi trẻ cao hơn ở các gia đình có trẻ ở độ tuổi từ 25 tháng trở lên nhưng đa số gia 
đình có con ở nhóm 24 tháng trở xuống cũng cho biết có nhu cầu gửi trẻ trong năm học tới. Hai yếu tố quan 
trọng quyết định việc gia đình đưa trẻ đến trường là được tiếp cận cơ sở chăm sóc trẻ tốt và mục tiêu vì sự 
phát triển của trẻ. Vì thế, tỷ lệ hộ gia đình dự định lựa chọn trường chính – nơi có cơ sở vật chất tốt hơn, có 
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dịch vụ bán trú, có lớp học đúng độ tuổi cao hơn so với tỷ lệ lựa chọn điểm trường (dù điểm trường có thể 
thuận tiện hơn về khoảng cách đi lại). Rất nhiều yếu tố liên quan đến trường học được cha mẹ quan tâm 
đến, trong đó ba yếu tố được quan tâm hàng đầu là sự gần gũi, thân thiện, tận tâm của giáo viên, thời gian 
trông giữ trẻ và việc đảm bảo an toàn cho trẻ ở trường học. Điều đó gợi ra rằng việc phát triển các dịch vụ 
chăm sóc có chất lượng và có thời gian trông giữ trẻ phù hợp (như trông 2 buổi) cần được chú trọng. 

Đề xuất
Từ những phân tích về thực trạng các loại hình chăm sóc trẻ ở địa bàn các xã dự án và nhu cầu của cộng 
đồng về việc đưa trẻ đến trường, việc xây dựng các phương án thúc đẩy trẻ đến trường nhằm góp phần giảm 
thời gian chăm sóc cho phụ nữ nông thôn vùng dân tộc thiểu số cần chú ý đến một số vấn đề sau: 

Chính sách hỗ trợ học phí và tiền ăn trưa cho trẻ đóng vai trò quan trọng đối với việc đưa trẻ đến trường của 
các hộ gia đình có mức sống nghèo, sống ở địa bàn đặc biệt khó khăn. Hiện nay, chính sách của chính phủ 
Việt Nam mới chỉ dành cho nhóm mẫu giáo (từ 36 tháng trở lên) dẫn đến khoảng trống về chính sách đối 
với nhóm nhà trẻ (từ 6 đến 36 tháng tuổi). Một số địa phương (ví dụ như Lai Châu) đã cân đối nguồn ngân 
sách của tỉnh để có chính sách dành cho nhóm 24-36 tháng tuổi. Tuy vậy, việc ban hành chính sách chung 
trên toàn quốc cho nhóm trẻ nhà trẻ là rất cần thiết để huy động trẻ đến trường, giám gánh nặng công việc 
chăm sóc cho gia đình, đặc biệt là người phụ nữ.

Có độ ngũ giáo viên đủ về số lượng rất quan trọng đối với việc huy động trẻ đến trường. Chính sách quy 
hoạch và phát triển đội ngũ giáo viên cần phù hợp với địa bàn vùng nông thôn dân tộc thiểu số. Số lượng 
giáo viên không tính theo điểm trường mà tính theo số học sinh khiến cho tình trạng thiếu giáo viên đang 
tồn tại phổ biến ở Quang Bình (Hà Giang) và Tam Đường (Lai Châu). 

Các phương án đề xuất cần hướng tới nhóm trẻ mục tiêu là nhóm từ 18-36 tháng tuổi trở xuống do nhóm 
trên 36 tháng đã được huy động đến lớp (chỉ còn các trường hợp không thể đến lớp vì các lý do bất khả 
kháng như khuyết tật). Chính sách này được thực hiện trên toàn quốc cho nhóm trẻ từ 6 đến 72 tháng tuổi. 
Tuy nhiên do  cơ sở vật chất ở các điểm trường và nguồn lực giáo viên còn hạn chế nên một số điểm trường 
tại Hà Giang và các trường mầm non tại Lai Châu chỉ nhận trẻ từ 24 tháng. Trên cơ sở đánh giá khả năng đáp 
ứng của cơ sở vật chất và nguồn nhân lực hiện có, cùng với những hỗ trợ từ dự án, chúng tôi đề xuất mở 
rộng độ tuổi nhập học từ 18 tháng và huy động tối đa số trẻ trong nhóm 24-36 tháng tuổi chưa đến trường. 
Cơ sở hạ tầng, dịch vụ bán trú, nhóm/ lớp phù hợp với lứa tuổi chưa đạt chuẩn ở hầu hết các trường chính 
và điểm trường không thể đảm bảo chất lượng chăm sóc và giáo dục cho nhóm trẻ dưới 18 tháng tuổi. 

Các phương án thúc đẩy trẻ đến trường cần được xây dựng dựa trên nhu cầu của người dân ở cộng đồng, 
hướng tới giải quyết những rào cản liên quan đến việc tiếp cận dịch vụ chăm sóc trẻ ở các cấp độ. Do mỗi 
địa bàn có các đặc điểm kinh tế xã hội khác nhau và các rào cản ở các cấp độ xuất hiện khác nhau ở từng 
cơ sở chăm sóc trẻ, từng địa bàn nên các phương án đề xuất sẽ được cân nhắc xây dựng nhằm khắc phục/ 
hạn chế ở những địa bàn  và được đề xuất triển khai ở địa bàn phù hợp. Chú ý rằng bên cạnh cách giải pháp 
cải thiện cơ sở vật chất trường học, các giải pháp thay đổi nhận thức của cộng đồng về sự cần thiết đưa trẻ 
đến trường sớm cần được triển khai đồng bộ. 

Để đảm bảo tính khả thi, trong bối cảnh các cơ sở chăm sóc đang gặp khó khăn về nguồn lực giáo viên còn 
hạn chế, các phương án thúc đẩy trẻ đến trường cần huy động sự tham gia của phụ huynh, cộng đồng. Bên 
cạnh đó, các phương án xây dựng cần tính toán tới khả năng chi trả và đóng góp của người dân. Cần lưu 
ý rằng thách thức chung cho việc huy động nhóm nhà trẻ đến trường ở các địa bàn là nhóm trẻ này chưa 
thuộc đối tượng thụ hưởng chính sách hỗ trợ về học phí và bữa ăn như nhóm trẻ mẫu giáo đang được thụ 
hưởng. Mặt khác, một số trẻ nhóm tuổi mẫu giáo cũng có thể sẽ không còn được thụ hưởng chính sách hỗ 
trợ trong giai đoạn tới. Vì thế, cùng với việc triển khai các biện pháp thúc đẩy đưa trẻ đến trường cần đồng 
thời triển khai các biện pháp hỗ trợ phụ nữ phát triển kinh tế hộ gia đình. Điều này sẽ giúp hộ gia đình có 
nguồn lực cho việc tiếp cận dịch vụ, đồng thời giúp hộ gia đình thấy được mối liên hệ hiệu quả giữa việc gửi 
trẻ và phát triển kinh tế hộ gia đình.
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Theo nghiên cứu về chăm sóc trẻ thực hiện trên địa bàn dự án, tỷ lệ trẻ dưới 36 tháng tuổi đi học mầm 
non thấp, làm tăng gánh nặng công việc chăm sóc của các hộ gia đình trên địa bàn dự án, đặc biệt là phụ 
nữ. Trong hội thảo tham vấn chính quyền địa phương và các trường học tổ chức vào tháng 12 năm 2021, 
các đại biểu cũng khẳng định sự cần thiết phải tăng tỷ lệ huy động trẻ 18-36 tháng tới trường nhằm thúc 
đẩy giáo dục mầm non và giảm gánh nặng chăm sóc cho phụ nữ.

2.1.	 Cơ sở

PHẦN 2: ĐỀ XUẤT CÁC KẾ HOẠCH PHÙ HỢP 
ĐỂ THÚC ĐẨY TRẺ MẦM NON TỚI TRƯỜNG, 
QUA ĐÓ GÓP PHẦN GIẢM THỜI GIAN LÀM CÁC 
CÔNG VIỆC CHĂM SÓC CỦA PHỤ NỮ Ở KHU 
VỰC NÔNG THÔN - VÙNG DÂN TỘC THIỂU SỐ
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Tỷ lệ huy động trẻ độ tuổi này thấp xuất phát từ nhiều rào cản hiện tại.

	• Khuôn mẫu và định kiến giới: quan niệm về việc một đứa trẻ nên bắt đầu đi học mẫu giáo từ 3 tuổi trở 
lên; định kiến giới đang gắn trách nhiệm chăm sóc con cái lên vai người phụ nữ.

	• Năng lực và cơ sở vật chất của trường mầm non: Thiếu điểm trường ở các thôn; thiếu nhóm/lớp 
phù hợp với lứa tuổi do nhiều nhóm/lớp ghép; thiếu dịch vụ bán trú (do thiếu bếp ăn hoặc việc vận 
chuyển cơm trưa/bữa ăn từ trường chính đến các điểm trường lẻ không thuận tiện); cơ sở hạ tầng 
không đảm bảo như phòng học mượn, không có nhà vệ sinh riêng, không có sân chơi ngoài trời/
hoặc không đủ sân chơi, không có điện; không nhận trẻ dưới 24 tháng tuổi; khoảng cách xa từ nhà tới 
trường; điều kiện đường xá khó khăn.

	• Không có chính sách hỗ trợ nhóm trẻ nhà trẻ.

Dựa trên cân nhắc các nguồn lực và thời gian tài trợ, AWEEV sẽ tập trung hỗ trợ các trường mầm non cải 
thiện khả năng cung cấp dịch vụ bán trú và môi trường chăm sóc trẻ an toàn tại các điểm trường. Trọng 
tâm này cũng phù hợp với ba mối quan tâm hàng đầu của phụ huynh khi gửi trẻ đến trường, bao gồm: 
thời gian nhận và trả trẻ thông thường của trường mầm non, chi phí gửi trẻ, và sự an toàn của trẻ khi ở 
trường (xem Bảng 11). Cùng với đó, AWEEV sẽ vận động Phòng Giáo dục các huyện để hỗ trợ các trường 
có dự định mở lớp cho trẻ dưới 36 tháng tuổi trong việc tuyển giáo viên. Bên cạnh đó, với nhóm rào cản 
liên quan đến khuôn mẫu và định kiến giới, dự án AWEEV sẽ giải quyết thông qua các chiến dịch truyền 
thông nhằm thay đổi các chuẩn mực giới liên quan đến công việc chăm sóc, bao gồm các hoạt động nâng 
cao nhận thức về giáo dục mầm non.

Nhờ việc cung cấp các phương án về gửi trẻ/chăm sóc trẻ em, AWEEV dự kiến tỷ lệ huy động trẻ tới trường 
sẽ tăng 10% trong năm học 2022-2023, đặc biệt là trẻ dưới 36 tháng tuổi. Ước tính sẽ tác động tới khoảng 
1.014 trẻ ở 13 điểm trường mục tiêu qua việc cung cấp dịch vụ bán trú hoặc cải thiện chất lượng dịch vụ 
bán trú, hoặc mở các lớp cho các nhóm trẻ dưới 36 tháng tuổi (xem Bảng 12). Trong số đó, có 758 em trong 
số đó sẽ được hưởng lợi từ việc cung cấp dịch vụ bán trú. Khác với Lai Châu, tất cả các trường mục tiêu ở 
Hà Giang đều chưa tổ chức bán trú, khiến các hộ ở xa trường phải tốn nhiều thời gian hơn, thậm chí mất 
cả ngày để chờ trẻ tan lớp, hoặc đưa đón trẻ tới trường 2 lần mỗi ngày. Nói cách khác, nếu 758 trẻ ở Hà 
Giang đi học tại các trường có tổ chức bán trú thì có thể góp phần giảm bớt khối lượng công việc chăm 
sóc trẻ cho các bậc phụ huynh, giảm thời gian chờ đợi và đưa đón trẻ tới trường.

Số trẻ em tới trường 
năm học 2021 - 2022

Số trẻ em tới trường 
năm học 2022 - 2023

Chênh lệch

Tổng 916 1014 98

Phân tổ theo nhóm tuổi

< 18 tháng 54 84 30

18 - 24 tháng 118 135 17

24 - 36 tháng 262 289 27

3 - 5 tuổi 482 506 24

Phân tổ theo tỉnh

Hà Giang (9 điểm trường) 708 758 50

Lai Châu (4 điểm trường) 208 256 48

Bảng 12: So sánh tỷ lệ tới trường ở tất cả các điểm trường mục tiêu

Nguồn: Các kế hoạch tuyển dụng do các trường đề xuất
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Có ba phương án được liệt kê sau đây.

A. Cung cấp nguyên vật liệu cho việc sửa chữa các bếp ăn đã xây trước đây (lên đến 40m2); hoặc các 
phòng học có chất lượng kém (lên đến 75m2); sửa chữa nhà vệ sinh (lên đến 30m2); hoặc sân chơi

	• Các nguyên vật liệu dùng để sửa chữa các công trình đã xây trước đây có thể bao gồm xi măng, 
gạch đất sét nung, cát, sỏi đá, cửa, dây điện tùy theo nhu cầu của từng trường. 

	• CARE và các trường áp dụng phương án này sẽ ký một Biên bản ghi nhớ (BBGN) cho biết tổng số 
tiền mua nguyên vật liệu cần thiết cho việc sửa chữa cơ sở hạ tầng. Ngân sách chuyển cho các 
trường không bao gồm chi phí thuê nhân công. Các trường sẽ chịu trách nhiệm mua nguyên vật 
liệu tại địa phương và trả tiền công cho người dân địa phương để sửa chữa cơ sở hạ tầng, CARE 
sẽ giám sát và kiểm tra công trình khi hoàn thành.  

B. Trang bị dụng cụ nấu ăn và trang thiết bị bán trú cho các trường học và/hoặc các điểm trường  

	• Các đồ dùng/vật dụng, thiết bị phục vụ cơm trưa bao gồm tủ lạnh 370l, nồi nấu cơm 8 khay dùng 
gas hoặc chạy bằng điện, máy lọc nước, bếp gas công nghiệp (2 bếp), trạn bát, R110 x D130 x S400, 
nồi nấu 3 kích cỡ: 120l - 50l - 30l, chảo 50-70cm; và một bộ dao, thớt và rổ. 

	• Đồ dùng hỗ trợ ngủ bán trú bao gồm gối, chăn và nệm.

	• Phương án B sẽ được triển khai thông qua quy trình mua sắm của CARE. Sau đó, các thiết bị sẽ 
được vận chuyển đến cho ban giám hiệu trường. 

C. Cung cấp trang thiết bị giao đồ ăn cho các trường mầm non chính để bảo quản và giao bữa trưa tới 
các điểm của trường 

	• Các đồ dùng/vật dụng bao gồm hộp inox đựng thức ăn với 2 kích thước: 65l và 45l

	• Phương án C sẽ được triển khai thông qua các quy trình mua sắm của CARE. Sau đó, các thiết bị 
sẽ được vận chuyển đến các ban giám hiệu trường. 

Tóm lại, phương án B hầu như dành cho các điểm trường được hỗ trợ. Ở Lai Châu, các dịch vụ bán trú vẫn 
được triển khai do các trường mầm non chính vẫn đang đưa cơm trưa tới các điểm trường. Vì vậy, phương 
án A là giải pháp được áp dụng nhiều tại Lai Châu; cụ thể là, sửa chữa lại nhà vệ sinh và phòng học nhằm 
phục vụ cho việc mở lớp mới cho trẻ dưới 24 tháng tuổi. Trong khi đó, tất cả các điểm trường ở Hà Giang 
đều không tổ chức bán trú do không có bếp ăn ở các điểm trường, hoặc do các điểm trường chính thiếu 
các phương tiện để giao cơm trưa. Do đó, ở Hà Giang chủ yếu sẽ xây dựng bếp ăn và cung cấp các dụng 
cụ cần thiết để giao cơm trưa từ trường mầm non chính.

Các điểm trường được nêu trong bảng 13 dưới đây là do đại diện 9 trường mầm non ở Lai Châu và Hà 
Giang đề xuất trong hội thảo tham vấn tháng 12 năm ngoái. Mỗi trường ưu tiên chọn một hoặc hai điểm 
trường phù hợp nhất với từng phương án và có khả năng sẽ tăng tỷ lệ tuyển sinh trong những năm học tới.

2.2.	 Các phương án chăm sóc trẻ và lựa chọn 
trường mục tiêu



Nghiên cứu và đề xuất các loại hình chăm sóc trẻ tại vùng nông thôn dân tộc thiểu số 47CARE Quốc tế tại Việt Nam

Xã Trường và điểm trường được hỗ trợ Phương 
án A

Phương 
án B

Phương 
án C

Tại Hà Giang

Tiên 
Nguyên

Điểm trường Xuân Hòa, trường mầm non Tiên Nguyên

- Trường mầm non Tiên Nguyên có 12 điểm trường. Điểm 
trường xa nhất - điểm trường Xuân Hòa - nằm tại thôn gồm 
104 hộ đồng bào Dao sinh sống trong hoàn cảnh không có 
điện lưới. Điểm trường dự kiến tuyển 58 trẻ vào năm 2022, 
không thay đổi so với tỷ lệ tuyển sinh năm trước. 

- Điểm trường Xuân Hòa không tổ chức bán trú do không 
có bếp ăn; ngoài ra, hoạt động giao cơm trưa cũng không 
khả dụng do đường xa và lầy lội, đặc biệt là vào mùa đông.

x
(bếp 
ăn)

x

Yên 
Bình

Điểm trường Tân Bình, trường mầm non Sao Mai

- Trường mầm non Sao Mai có 4 điểm trường. Một trong 
số đó nằm tại thôn Tân Bình, nơi có 19% trong số 105 hộ 
gia đình thuộc diện nghèo, với nhiều dân tộc khác nhau 
gồm Tày, Nùng và Dao. Điểm trường dự kiến tuyển 51 trẻ 
vào năm 2022, nhiều hơn 5 trẻ so với kỳ tuyển sinh trước.

- Bếp ăn của điểm trường ít có khả năng tổ chức bán trú 
chất lượng do thiếu các đồ dùng, vật dụng nấu ăn và chứa 
thức ăn, chăn đệm cho trẻ. 

x
(bếp 
ăn)

x

Bảng 13: Danh sách các trường và điểm trường dự kiến hỗ trợ

Mầm non Tiên Nguyên

Điểm trường
Xuân Hòa

Điểm trường
Xuân Chiều

Điểm trường
Nậm Cài

Điểm trường
Thượng Bình

Điểm trường
Thượng Minh

Điểm trường Tây SơnĐiểm trường Trung Thành

Điểm trường
Quang Sơn

Điểm trường
Xuân Hồng

Điểm trường
Hồng Sơn

Điểm trường
Cao Sơn

Điểm trường Hạ Bình

7 km

8 km

8 km
3 km

8 km

5 k
m

5 km
5 km

5 km

8 km

7 km

20 km

Không gian bếp và trang thiết bị tại điểm trường Xuân Hòa
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Tân 
Trịnh

Điểm trường thôn Ngòi Han, Trường mầm non Tân Trịnh 

- Trường mầm non Tân Trịnh có 4 điểm trường lẻ. Một 
trong số đó nằm ở thôn Tả Ngảo, xa trường chính nhất, 
nơi có hơn 4 nhóm dân tộc sinh sống. Trường dự kiến 
tuyển 80 trẻ trong năm 2022, nhiều hơn 11 trẻ so với lần 
tuyển sinh trước.

- Trường Ngòi Han không tổ chức bán trú do không có bếp 
ăn và không tổ chức vận chuyển cơm trưa do thiếu trang 
thiết bị nấu ăn và phương tiện để chuyển cơm từ trường 
chính. Tuy nhiên, nếu được hỗ trợ phương tiện để vận 
chuyển cơm trưa và trang thiết bị để trẻ ngủ trưa, thì điểm 
trường Ngòi Han có thể triển khai dịch vụ bán trú.

x x

Mầm non Yên Bình

Mầm non Sao Mai

Điểm trường
Nà Rại

Điểm trường
Hạ Sơn

Điểm trường
Thượng Sơn

Điểm trường
Tân Tiến

Điểm trường
Tân bình

Điểm trường
Tân An

3 km

4 km

6 km 8 km

10 km

Mầm non Tân trịnh

Điểm trường
Ngòi Han

Điểm trường
Tân Trang

Điểm trường
Mác Thượng

Điểm trường
Mắc Hạ

7 km

5 km
5 km 5 km

Không gian bếp và trang thiết bị trường Tân Bình

Không gian bếp và trang thiết bị trường Tân Bình
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Xuân 
Minh

Điểm trường thôn Lùng Lý, Lang Cang, Phìn Chải – Trường 
mầm non xã Xuân Minh

- Trường mầm non Xuân Minh có 4 điểm trường nằm ở 
những thôn dân cư thưa thớt, xa trường chính. Trong 3 thôn 
nêu trên chỉ có tổng 184 hộ, chủ yếu thuộc dân tộc Dao và 
Pà Thẻn. Cả 3 điểm trường dự kiến tuyển 188 trẻ trong năm 
2022, nhiều hơn 17 trẻ so với lần tuyển sinh trước.

- Tất cả các điểm trường lẻ này không tổ chức bán trú do 
không có bếp ăn và thiếu phương tiện để chuyển cơm 
trưa từ trường chính đến các điểm trường lẻ. Do đó, quan 
trọng nhất là cần trang thiết bị để điểm trường chính nấu 
ăn và vận chuyển cơm trưa đến các điểm trường lẻ. Ngoài 
ra, điều kiện phòng học chính ở điểm trường Lùng Lý đã 
xuống cấp để trẻ học tập và ngủ trưa, cần được cải tạo.

x

(phòng 
học)

x

Yên 
Thành

Điểm trường thôn Tân Thượng và Yên Thành – Trường mầm 
non xã Yên Thành 

Trường chính Yên Thành chỉ có 3 điểm trường ở các thôn 
có tỷ lệ hộ nghèo từ 49% trở lên, nơi sinh sống của các 
dân tộc Dao, Mông, Pà Thẻn. 2 điểm trường dự kiến tuyển 
tổng cộng 306 trẻ trong năm 2022, không thay đổi so với 
tỷ lệ tuyển sinh năm trước.

Hiện nay các điểm trường chưa tổ chức bán trú do không 
có bếp ăn và điều kiện đường giao thông từ điểm trường 
đến trường chính rất gồ ghề. Tuy nhiên, trường có nguồn 
vốn đảm bảo khác để sáp nhập điểm trường Thượng Bình

x x

Mầm non Tiên Nguyên

Điểm trường
Lang Cang

Điểm trường
Bắc Pèng

9 km

8 km

7 km

5 km

Điểm trường
Lùng Lý

Điểm trường
Phìn Trái

Phòng học ở điểm trường Lùng Lý
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và Tân Thượng thành một, khi đó sẽ có phòng học mới và 
bếp ăn. Do đó, các trường này chỉ cần được hỗ trợ dụng 
cụ nấu nướng, và nệm, chăn cho trẻ. Ngoài ra, nếu trường 
chính có phương tiện để vận chuyển cơm trưa đến điểm 
trường Yên Thành thì điểm trường này sẽ tổ chức ăn trưa 
cho trẻ.

Tân Bắc Điểm trường thôn My Bắc – Trường mầm non xã Tân Bắc

Trường mầm non Tân Bắc có 3 điểm trường. 1 trong 3 điểm 
trường này ở thôn My Bắc, với 163 hộ thuộc dân tộc Pà Thẻn. 
Điểm trường này dự kiến tuyển tổng cộng 85 trẻ trong năm 
2022, nhiều hơn 18 trẻ so với lần tuyển sinh trước.

Hiện tại, điểm trường My Bắc chưa có nhà vệ sinh cho trẻ 
và giáo viên, và đang sử dụng nhà vệ sinh ở một trung 
tâm cộng đồng gần đó. Hơn nữa, điểm trường này không 
tổ chức bán trú do điểm trường chính thiếu trang thiết bị 
nấu ăn.

x

(nhà vệ 
sinh)

x

Mầm non Yên Thành

4 km

10 km

5 km

Điểm trường
Yên Thành

Điểm trường
Thượng Bình

Điểm trường
Tân Thượng

Mầm non Tân Bắc

4 km

3 km

2.5 km

Điểm trường
My Bắc

Điểm trường
Nặm Khẳm

Điểm trường
Nà Tho

Một giáo viên trên đường 
đi đến điểm trường Thượng 
Bình và Tân Thượng 
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Ở Lai Châu

Bản Bo Điểm trường bản Nà Can, Trường mầm non xã Bản Bo 

- Trường mầm non Bản Bo có 9 điểm trường. Trong đó, 
điểm trường Nà Can có nguy cơ mất phòng học. Phòng 
học hiện tại ở Nà Can là phòng học nhờ của trường tiểu 
học Nà Can, và sẽ sớm bị lấy lại do trường tiểu học cần 
thêm phòng học cho các lớp mới. Do đó, trường cần mở 
rộng thêm 2 phòng học. Điểm trường này dự kiến tuyển 
tổng cộng 69 trẻ trong năm 2022, tương tự như năm trước.

x

(nhà vệ 
sinh, 

phòng 
học)

Bình Lư Điểm trường bản Nà Đon, Trường mầm non xã Bình Lư

- Nà Đon là một trong 5 điểm trường trực thuộc Trường 
mầm non Bình Lư. Điểm trường Nà Đon thuộc bản Nà Đon, 
nơi có tỷ lệ nghèo là 40,6%, và 100% là người dân tộc Thái. 
Điểm trường này dự kiến tuyển tổng cộng 48 trẻ trong 
năm 2022, nhiều hơn 11 trẻ so với lần tuyển sinh trước.

- Hiện điểm trường này vẫn có thể tổ chức bán trú tại 
trường; tuy nhiên, khu vực vệ sinh của điểm trường đã 
được xây dựng cách đây vài năm, lúc đó chỉ có một vài trẻ. 
Khu vực này bây giờ quá nhỏ cho số lượng học sinh ngày 
càng tăng của trường.

x

(nhà vệ 
sinh)

Mầm non Tân Bắc

Điểm Cò lọt
Điểm trường Cốc Phung

Điểm trường
Nậm Phát

Điểm trường
Nà Út

3 km 5 km 4 km
13 km

1 km 1.5 km

3 km
5 km 7 km 12 km

8 km

Điểm trường
Nà Can

Điểm trường
Phiềng Hoi

Điểm trường Nà Khương
Điểm trường
Phiêng Tiên

Điểm trường
Nà Khuy

Điểm trường Hợp Nhất 2

Điểm trường
Hợp Nhất 1

Hiện trạng không gian sẽ được cải tạo
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Thèn 
Sin

Điểm trường bản Sin Câu và Đông Phong, Trường mầm 
non xã Thèn Sin

- Trường Mầm non Thèn Sin có 5 điểm trường trên địa 
bàn các bản của đồng bào dân tộc Thái, Mông, hơn 40% 
hộ dân vẫn thuộc diện hộ nghèo. Điểm trường bản Sin 
Câu dự kiến tuyển 43 trẻ trong năm 2022, nhiều hơn 16 trẻ 
so với đợt tuyển sinh trước. Còn điểm trường bản Đông 
Phong sẽ tuyển 96 trẻ trong năm 2022, nhiều hơn 24 trẻ.

- Cả 2 điểm trường bản Sìn Câu và Đông Phong đều tổ 
chức bán trú do cơm trưa được vận chuyển từ điểm trường 
chính. Tuy nhiên, ở điểm trường Sin Câu, nhà vệ sinh có 
điều kiện kém và không có phòng vệ sinh nam/nữ riêng. 
Ngoài ra, Đông Phong dự kiến sẽ mở một lớp mới cho trẻ 
dưới 24 tháng, do đó, điểm trường này cần phải cải tạo lại 
một phòng học rộng 60m2.

x

(nhà vệ 
sinh, 

phòng 
học)

x

Mầm non Bình Lư

Điểm trường
Nà San

3 km

4.5 km

5 km

5.5 km

6 km

Điểm trường
Nà Đon

Điểm trường
Pape

Điểm trường
Nà Hum

Điểm trường
Nà Phát

Mầm non
Thèn Sinh

8 km

4 km

1 km2 km2 km

Điểm trường Sin Câu

Điểm trường
Đông Phong

Điểm trường
Thèn Sin

Điểm trường Pan Khèo

Điểm trường
Na Đông

Hiện trạng khu vực vệ sinh và nhà vệ sinh tại bản Nà Đon

Trang thiết bị nhà bếp – điểm trường Sin Câu, 
Đông Phong 
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STT Hoạt động Thời gian

1 Xin phê duyệt để triển khai kế hoạch hoạt động Tháng 2 – tháng 3 năm 2022

2
Thống nhất/Thỏa thuận chính thức về ngân sách và 
các hạng mục với các trường

Tháng 3 năm 2022

Phương án A

3 CARE và các trường mầm non ký Biên bản ghi nhớ Cuối tháng 3 năm 2022

4 Thực hiện Tháng 4 – 7 năm  2022

5 Nghiệm thu công trình Tháng 8 năm 2022

Phương án B và C

6 Quá trình mua sắm Tháng 3 – tháng 4 năm 2022

7 Chuyển đến các trường và bàn giao Tháng 5 năm 2022

8
Đánh giá nhanh hiệu quả các phương án chăm sóc trẻ Kết hợp trong đánh giá dự 

án giữa kỳ

2.3 Kế hoạch triển khai
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TỔ CHỨC CARE QUỐC TẾ TẠI VIỆT NAM
Tầng 9, Tòa nhà CDC
25 Lê Đại Hành, Hà Nội
www.care.org.vn
info@care.org.vn


