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GIOI THIEU

Thyc hién Nghi quyet 88/2019/QH14 ngay 18/11/2019 cua Qudc hoi khoa X1V, phé
duyet Pé 4n tong thé phat trién kinh té - xa hoi ving dong bao dan toc thiéu sb va
mién nui giai doan 2021-2030, Chinh phu xay dyng Chuong trinh muc ti€u qudc
gia phat trién kinh té - xa hoi ving dong bao dan toc thiéu sé va mién nii giai doan
2021-2030 (goi tat 1a Chuong trinh MTQG DTTS&MN). Chuong trinh bao gom
muc tiéu, hé théng chi tiéu va 10 dy 4n duoc xay dung trén co sO ra soat, sira doi,
b sung hoan thién céc chinh sach phat trién kinh té - xa hoi (KT-XH), quoc phong,
an ninh, long ghép bao dam binh dang gidi mot cach toan dién, hudng dén muc tiéu
phat trién bén viing.

Chuong trinh MTQG DTTS&MN dugc Chinh phu trinh Quéc hoi tai ky hop thu 9
(Quoc hoi khéa XIV, thang 5/2020) c6 ¥ nghia chién lugc quan trong, tiép tuc thé
ché hoa quan diém, chu truong cua Dang, Nha nuéc vé van dé dan tdc va cong tac
dan tdc trong bdi canh Viét Nam chuin bi bude vao ké hoach phat trién KT-XH hoi
5 nam (2021-2025), chién lugc phat trién KT-XH 10 nam (2021-2030) va hién thuc
héa Chuong trinh hanh dong qudc gia vé thuc hién muc tiéu phat trién bén ving
(Chucmg trinh Nghi s 2030 ctia Lién Hop Qudc). Bén canh cac muc tiéu vé KT-
XH, quoc phong an ninh, Chuong trinh MTQG DTTS&MN con 16ng ghép, bao dam
binh dang 8161, tao co hoi de moi ngudi, moi cong dong tiép can, tham gia va hudng
lo1 binh dang cung phat trién, khong dé ai bj bo lai phia sau, quan tam dén nhiing
dbi tugng kho tiép can nhat, trong d6 ¢ phu nit va tré em DTTS.

V61 mong mudn Chuong trinh s€ la co hdi dé thuc déy mot cach manh mé va tao
su chuyén bién vé chat, giai quyét mot cach cin ban bat binh ding & ving dong bao
DTTS&MN, Trung wong Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam phdi hop v6i Hoi dong
Dan tdc cua Quéc hoi, ny ban Céac van dé X4 hdi cua Quéc hoi va B6 Lao dong
Thuong binh va Xa hoi voi sy ho trg ciia t6 chirc CARE Quéc té tai Viét Nam va
Ngén hang Thé gioi xay dung tai liéu nay nham cung cap thong tin va dé xut cach
t1ep can, nguyén tic va cac noi dung long ghép gidi trong Chuong trinh muc tiéu
quéc gia phat trién kinh té xd hoi ving dong bao dan toc thiéu sb va mién nii giai
doan 2021-2030.






QUAN DIEM VA NGUYEN TAC LONG GHEP GIOI
TRONG CHUONG TRINH MTQG PHAT TRIEN KT-XH
VUNG PONG BAO DTTS&MN GIAI POAN 2021-2030

2.1 Quan diém tiép cin

e Thiic diy binh ding gioi trong Chuwong trinh MTQG phat trién KT-XH ving
dong bao DTTS&MN cin dwoc tiép cin mjt cach tong thé va toan dién, trong
tat ca cac du an thanh phan va cac budc trong sudt qué trinh thiét ké, t6 chure thuc
hién va kiém tra, giam sat. Tu d6, dam bao co hoi tiép can nguén lyc cong béng
cho nam va nit, ddc biét 1a phu nir va tré em gai, dé khong ai bi bo lai phia sau trong
qua trinh phat trién. Long ghép gidi vao Chuong trinh 1a trach nhiém chung cta co
quan chu tri, cia cac bg, nganh, dia phuong trong xay dung, thuc hién va quan ly
Chuong trinh.

« Léng ghép gidi trong Chwong trinh MTQG phat trién KT-XH ving dong bao
DTTS&MN gan voi cach tiép cin 1 phat trten bén vitng va cic cam ket cua Viét
Nam trong K& hoach hanh dong quéc gia vé thyuc hién muc tiéu phat trién bén viing
(SDG) cua Lién Hop Qudc (Quyét dinh 622/2017/QB-TTg). Trong 17 SDG, muc
tiéu s 5 yéu cau dat duoc BDG, trao quyén va tao co hoi cho phu nir va tré em gai
1a myc tiéu xuyén sudt, c6 lién quan toi cac SDG con lai. Cac chi tiéu thuoe SDGS5,
dac biét la chi tiéu 5.3 nhan manh su can thiét phai xay dung chuong trinh qudc gia
pht hop voi ving mién va nhoém dan toc thiéu s6 cu thé, trong d6 quan diém xuyén
subt 1a luén tao diéu kién dé moi nguoi, moi cong dong trong xa hoi c6 co hdi binh
dang dé phat trién, khong dé ai bi bo lai phia sau, quan tdm nhiing ddi twong kho
tiép can nht, trong d6 c6 phy nit va tré em DTTS&MN.

 Léng ghép gidi trong Chuong trinh MTQG phdt trién KT-XH viing dong bao
DTTS&MN la bi¢n phap cin thiét dé thiic day va dat dwoc muc tiéu binh ding
gidi trong ving dong bao DTTS&MN. Long ghép gidi 1a viéc dwa muyc tiéu
BDG vao cac duy 4n, tiéu du an cua Chuong trinh (khong chi khu tra trong mot
du an cy thé) nham giai quyét cac vin dé vé bat binh ding gi6i tai ving dong bao
DTTS&MN, mang lai 1oi ich cong bang cho ca phu nit va nam gidi, trong d6 dic
biét chuy dén phu nit va tré em - 1a cac ddi tuong dé bi tén thuong (nhu phu nir va
tré em gai trong cac hd ngheo, anh hudng cia thién tai, bao luc gidi, anh hudng cua
nan mua ban nguoi, phu nit di cu...).



2.2 Mot s6 nguyén tic co ban trong thwe hién

e Gidi la vin dé xuyén suot trong Chuwong trinh MTQG phdt trién KT- XH ving
dong bao DTTS&MN. Dy é4n 8 vé thuc hi¢n binh dang gioi va giai quyet cac van
dé cap thiét cuia phu nit va tré em s¢ tap trung giai quyet mot s6 van dé gisi khong
thudc pham vi ciia cac dy 4n, tiéu dy an thanh phan. Dé dat duoc muc tiéu BDBG
trong vung dong bao DTTS&MN thi BDG khong chi dugc dwa vao nguyén tac
chung ma con can dua vao tat ca cac dy an, tiéu dy an ctia Chuong trinh. Pong thoi
can phan dinh trach nhiém thuc hién rd rang; c6 kiém tra va dénh gia giam sat dé
dam bao van dé gidi duoc 16ng ghép mot cach thyc chat va hiéu qua.

e Ddm bdo vai tré va sw tham gia ciia phu nit theo phwong chém “din cdn, din
ban, din lam, dan hwong lgi” trong Chwong trinh MTQG phdt trien KT-XH
vung dong bao DTTS&MN.

- Pdm bdo vai tré va sw tham gia ciia phu nii trong lip ké hoach thuc hién cdc
hoat dpng ciia Chwong trinh theo ding quy dinh ctia Chinh phu vé co ché quan
1y va diéu hanh cac Chuong trinh MTQG".

- Ddm bdo vai tro cia phu nit trong giam sdt thuc hién Chwong trinh: Phy nit
ndi riéng va nguoi dan noi chung cé quyén va trach nhiém trong gidm sat thuc
hién Chuong trinh theo quy dinh cua phép luat.

- Phdt huy vai tro ciia cdc to chirc chinh tri - xd héi theo co ché dai dién trong
cac hoat dong kiém tra, gidm sat; Hoi LHPN Vi¢t Nam la co quan gidm sat va
phan bién xa hoi cac ndi dung vé gidgi, BDG trong Chuong trinh?.

* Dam bdo cdc hogt dong lién quan dén thic didy BPG gi6i dwoc phin bé ngin
sdch mét cach phit hop vi néu chi ¢ long ghép” ngan sach véi cac hoat dong khac
thi cac hoat dong lién quan dén thiic ddy BPG gidi co thé khong duoc vu tién.

« Cdn ¢6 cdc chi tiéu cu thé vé thuc hién binh dang gioi trong cdc dw dn, tiéu du
dn thudc Chwong trinh dé 1am co sé cho viéc kiém tra, giam sat thuc hién cac hoat
dong LGG. Bam bao cac chi ti€u co thé do luong duoc va la mot phan cua bo chi
tiéu giam sat va danh gia Chwong trinh MTQG phat trién KT-XH ving dong bao
DTTS&MN.

1 Quyét dinh s6 41/2016/QDP-TTg ctia Thu tuéng Chinh pht ban hanh Quy ché quan 1y, didu hanh thuc hién cac
chuong trinh muc ti€u quoc gia.

2 Quyétdinh 217-QD/TW ngay 12/12/2013 V& viée ban hanh Quy ché giam sat va phan bién xa hoi cuia Mat tran T
qubc Viét Nam va cac doan thé Chinh tri - x hoi.
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LONG GHEP GIOI TRONG CAC DU AN, TIEU DU AN
CUA CHUONG TRINH MTQG PHAT TRIEN KT-XH VUNG
DONG BAO DTTS&MN GIAI POAN 2021-2030

Phy n&t DTTS la nhom d& bi ton thuong “kép” boi cac bat loi vé gidi va dan toc thiéu
s&%. Long ghép gidi trong Chuong trinh MTQG phat triéen KT-XH ving dong bao
DTTS&MN sé& gop phan giai quyét can ban mot sb bat binh ding gidi con ton tai
& ving déng bao DTTS&MN théng qua cac du 4an, tiéu dy an thanh phan nhu sau
(riéng ndi dung Dy 4n 8 s& dé cap trong muc 4):

3.1 Thuec trang va giai phap giai quyet bat binh dang gioi t

can co hdi sinh ké, lao dong, viéc 1am viing dong bao D

3.1.1. Thuec trang vé khodng cdch gidi trong tiép cin co héi sinh ké, lao dong,
viéc lam

Céc nghién ctru vé sinh ké ciia ho DTTS, ving ddng bao DTTS&MN déu chi ra mirc
do tiép can véi cac co hoi sinh ké, tao thu nhdp cuia phu nit DTTS han ché hon so
v6i nam DTTS* do ho phai chiu bét lgi dan xen c6 nguyén nhan tir yéu té dan toc va
gidi. Cu thé:

Phuy nit DTTS lao dong trong linh vuc nong nghlep (bao gom nong, lam nghtep
va thiiy sdn) la chii yéu. S6 liéu mai nhat tir Didu tra KT-XH 53 dan toc thiéu sb
nam 2019 (do Tong cuc Thong ké phdi hop véi UBDT thuc hién) cho théy, ty 1é phu
nit DTTS tham gia lao dong trong nong nghi¢p cao hon so v&i muc trung binh cua
phu nir toan quéc (79,4% so v6i 71,8%). Ty 1é tham gia lao dong cao trong khi van
12 ngudi ddm nhiém chinh viéc nha va chdam s6c con cai nén phu nit DTTS it ¢6 co
hoi dé hoc tap nang cao trinh d6, nghi ngoi giai tri hay tham gia cac hoat dong xa
hoi. V& co céu lao dong, phy nit DTTS van tip trung chu yéu trong linh vyc nong
nghiép niang suat lao dong thap, thu nhap thap. Néu nhu phu nit ca nude chi con 36%
lao dong trong linh vuc nong nghiép thi thi ty 1& nay ¢ phu nit DTTS 1én dén 76,4%
(trong khi ty 1¢ d6 cia nam gigi DTTS 1a 70,5%).

3 Hoi LHPN Viét Nam va Uy ban dan toc. (2020). Dé phu nit dén toc thiéu s6 khong bi bo lai phia sau. Tr3. Ha Noi.

4  Céc nghién ciru cia UBDT va Ngan hang Thé gici (2019), UBDT, Irish Aid, UNW (2017) dya trén sé liéu Didu
tra kinh t& - x4 hoi 53 dan toc thiéu sb nam 2015.
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Bang 1. So sanh co cAu viéc 1am ciia phu nit DTTS, 2019 (%)

Chi sb Din tdc thiéu sb Toan qudc
Chung | Nam Nir |Chung| Nam Nir
Ty 1€ tham gia lao dong (%) 83,3 87,2 79,4 | 76,8 81,9 71,8
Viéc lam theo khu vuc (%)
Nong, lam nghiép va thuy san 73,3 70,5 76,4 353 34,7 36,0
Cong nghiép va xay dung 14,8 17,8 11,5 29,2 32,9 25,0
Dich vu 11,9 11,7 12,1 35,5 32,4 39,0

Nguoén: Diéu tra KT-XH 53 dén téc thiéu sé nam 2019 (Téng cuc Thong ké)

Phu nit# DTTS gip rit nhiéu rdo cdn trong tiép cin véi viéc lam ¢ trd lwong. Diéu
tra KT-XH 53 DTTS 2019 ciing cho théy su chénh 1éch gitra phu nir cac nhém dan toe
va phu nit DTTS véi phu nit toan qudc trong tiép can viéc 1am cong c6 tra luong. Tinh
trung binh, thu nhap tir tién luong chiém dén 39,6% thu nhap binh quin cia cac ho
DTTS, thu nhap tir tu 1am céc hoat dong phi ndong nghiép khac 1a 9,9%; tir nong nghi¢p
1a 41,2%. Véi cac nhom dan toc nhu Mudng, Thai, Khmer. .. thi tién luong da chiém
dén hon 50% tong thu nhap ho gia dinh. Tiép can véi viéc 1am c6 tra lvong da tré thanh
mot dong lyc chinh trong giam ngheéo ¢ vung DTTS trong nhimg nam gan day. Tuy
nhién, bao cao cua Ngan hang Thé gioi va UBDT (2019) chi ra rang phu nit DTTS gip
rat nhidu rio can trong tiép can vdi cac co hoi viée 1am c6 tra cong. Lao dong nit DTTS
qua dao tao chi dat 8,9% (so v6i lao dong nam DTTS 1a 11,7%), thap hon ty 1¢ lao dong
nir trén ca nudc cé qua dao tao 1a 20,5%. Bén canh rao can vé trinh d6 giao duc, phu
nit DTTS con gip cac rao can vé van hoa, ngdn ngit va phan cong lao dong ho gia dinh
“dong khung” ngudi phu nit trong cac cong viéc ndi trg, cham séc nguoi gia, tré nhd nén
ho khong c6 nhiéu co hoi tiép can voi vigc lam c6 tra luong.

3.1.2. Gidi quyét bit binh dang gidi trong tiép cin co héi sinh ké, lao diong,
viéc lam

Phat trién sinh ké cho dong bao DTTS&MN duoc tap trung giai quyét trong Dy an
3. bay la n6i dung co tinh chat quyét dinh ddi v6i phat trlen KT-XH ving dong bao
DTTS&MN. Du 4n 3 can tao co hoi binh dang cho phu nir tlep can véi cac co hoi sinh
ké, tao thu nhap. Cac dé xuét cu thé gém:

Bé sung chi tiéu: “Ty 1¢ %’ ngén sdch ciia cdc Tiéu dw dn trong Dw dn 3 dwoc
danh cho cdc dw dn, mé hinh, hoat dpng thiic diy BPG, thuc hi¢n boi cac h DTTS
nghéeo, phu nit don thin, phu nit déng vai tro tru ct vé kinh té; cdc té nhom sin
xudt, té hop tic ciia phu nit; cdc HTX, doanh nghiép do phu ni lam chii hodc dong
lam chu” trong ca 3 TDA thujc Dw dn 3.

Mot sb chinh sach giam nghéo c6 nguyén tic “wu tién phu nit trong cac hd nghéo...”
tham gia va hudng loi tir cac hoat dong phat trién sinh ké nhung khong néu 6 cu thé
“yu tién” nhu thé nao? khong cé chi tidu giam sat, ciing khong co quy dinh vé kinh
phi phan bd nén trong thuc €, gn nhu khong thuc hién va dénh gia dugc két qua thuc

5 Ty 1é % cu thé s& dugc x4c dinh trong qua trinh xdy dung Bao c4o nghién ctru kha thi cia Chuong trinh MTQG
phat trién KT-XH vung dong bao DTTS&MN. Cac ty 1¢ % trong nhiing d¢ xuat tiép theo ctia myc nay ciing s€ dugc
xac dinh cu thé trong qua trinh xay dung Bao céo nghién ctru kha thi.
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hién nguyén tic nay®. Viéc xac dinh ty 18 % tran ngén sach tdi thiéu cia Dy an 3 cho
cac du an, mo hinh, hoat dong c6 ¥y nghia quan trong véi thiac day thuc hién BBG
trong ti€p can céac co hoi sinh ké, tao thu nhap.

Bo sung chi tiéu: “Ty I1¢ % phu nit ving dong bao DTTS&MN tham gia vao lip ké
hoach, to chirc thwc hién va huwong lgi trong cdc dw dan phdt trién san xuat nong lam
nghiép, chan nuoi” trong TDAI va TDA2.

Viéc dua ra chi tiéu trén s€ dam bao cac hoat dong cua TDAT va TDA2 thudc Dy an
3 nang cao tiép can cua phy nit DTTS véi co hoi phat trién sinh ké, nang cao thu nhap
tir cac hoat dong phat trién san xuit néng 14m nghiép va chin nuéi. Py ciing 1 nhimg
hoat dong sinh ké chinh cta phu nit DTTS.

Bo sung chi tiéu “toi thiéu % ngwoi hwéng loi tiv cdc chudi gid tri la phu nit thanh
vién cdc té6 nhém, cic HTX, doanh nghiép do phu nit lam chii, dong lam chii” vio
TDAI; va “ty 1é¢ % cac moé hinh khoi sw kinh doanh la do phu nir lam chu hodc
dong lam chii” trong TDA3.

C6 nhiéu rio can ddi véi phu nit DTTS trong phét trién chudi gia tri, tham gia vao
nhitng vi tri nong cdt trong cac td nhém san xudt, hop tac xa, doanh nghiép, hay phu
nit khéi nghiép nhu: rao can vé tai chinh, canh tranh, han ché trong di chuyén, quan
hé gia dinh, thiéu dao tao chuyén mon, thiéu kha ning duwong dau véi rii ro, han ché
trong mot s6 linh vuc’ ... Quy dinh % tdi thiéu ngudi hudng loi tir cac chudi gid tri 1a
phu nit thanh vién cac t6 nhém do phu nit c6 vai trd nong cdt va % tdi thiéu cac mod
hinh khoi nghiép do phu nit lam chi/déng 1am chu 1a dé hd trg phu nit vuot qua nhimg
rao can nay.

3.2 Thuec trang va giai phap giai quyét bat binh dan

giao duc

3.2.1. Thuc trang vé khodng cdch gidi trong linh vure gido duc

Phu niv DTTS hoan thanh bdc hoc tiv trung hoc phé thong tré Ién thip hon so véi
trung binh nir toan qué'c. Xét vé ty 1¢ hoan thanh cac cép hoc, khong c6 su chénh 1éch
dang ké giita phu nir va nam gi¢i DTTS. Nhung néu so véi ty 1& hoan thanh cac cip
hoc tir trung hoc phd thong trd 1én thi c6 khoang cach rat 16n giita phy nit DTTS va ty
1¢ trung binh ciia phu nif trén toan quéc. Néu tinh nhom dan s6 tir 15 tudi tréd 1én thi ty
1¢ t&t nghiép trung hoc phd thong ctia phu nit trung binh toan quéc 1a 16,3% nhung ty
1¢ d6 v6i phu nit DTTS chi 1a 10,2%. Tinh cac cap hoc sau pho thong thi ty 1& phy nit
DTTS hoan thanh cac cdp hoc tir trung cép trd 1én 13 7,5%, trong khi ty 1& trung binh
ctia phu nit toan quéc 13 15,6%.

2016-2020.

7  Nhu trong cac du an do Bo Thuong mai va Phat trién Uc tai tro: Dy 4an WEAVE ctia CARE, Oxfam, SNV (thuc
hién ¢ Lao Cai va Bac Kan) hodc Dy an GREAT (thuc hién tai Son La va Lao Cai).

8 Mot sd dong co thic déy vé rao can han ché qua trinh khoi sy kinh doanh ctia phu nit Viét Nam, Ths. Nguyén Thi
Thanh Tam — Ths. Trinh Thi Nhuan, B mén Quan tri tdc nghi¢p kinh doanh - Khoa Quan tri kinh doanh - Truong Dai
hoc Thuong mai.
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Nhiéu tré em nir DTTS trong dg tuéi di hoc nhung khéng di hoc. Ty lé tré em nir
DTTS trong do tudi di hoc phd théng nhung khong di hoc ¢ tat ca cac cap hoc phd
thong cao hon nhiéu so vdi tré em nit trong toan quoc noéi chung. Dbi véi do tudi trung
hoc co s6, ty 1€ tré em nit DTTS khong di hoc 1a 12,2% trong khi ty 1€ trung binh véi
tré em nit toan qudc chi ¢6 5,9%. Ty 1é nay tang 1én rat cao ¢ bac trung hoc phd thong
nhung van duy tri mot khoang cach tuong tu giira tré em gai DTTS voi tré em gai
trong toan qudc. Cu thé, ¢ dén 43,1% tré em gai DTTS trong d6 tudi trung hoc pho
thong khong di hoc (so véi ty 18 tré em gai trong toan qudc khong dén truong & do
tudi nay 1a 22,7%).

Hinh 1. Ty 1¢ tré trong d tudi di hoc nhung khéong di hoc, 2019 (%)

>0 45.8
43.1
40
30 25.
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20 15.5 14.5
10 8.3 75
2.3 22
1.2 1.1
0 e I I
Chung Nir Chung Nir Chung Nir Chung Nir
Chung Tiéu hoc THCS THPT

B Toan qubc B 53 DTTS

Nguén: Diéu tra KT-XH 53 dan téc thiéu sé nam 2019 (Téng cuc Thong ké)
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Ty Ié phu niv DTTS tir 15 tudi tré lén khéong biét doc biét viét chii pho théng con rit
cao. Theo két qua Piéu tra KT-XH 53 DTTS, van con dén 19,1% nguoi dan toc thiéu
sO tir 15 tudi tro 1én khong biét doc, biét viét chir phd thong, trong d6 ty 16 nay & phu
nir 14 24,9% - cao hon rat nhidu so véi ty 1¢ nam gidi khong biét doc, biét viét chit pho
thong 1a 13,3%. Ty 1é phu nit DTTS khéng biét doc, biét viét tiéng phd thong 1a mot
rao can dang ké trong tiép can dich vu cong, co hoi trén thi truong lao dong, tiép can
thong tin va tiép can cac co hoi khac.

3.2.2. Gidi quyét bit binh ddng gidi trong gido duc, dio tao, ning cao chit lirong
nguon nhdn luc (Dw dn 5)

Bo sung muc tiéu: “BPdam bdo ty 1¢ biét doc, biét viét ciia phu niv DTTS ngang biang
so voi nam gioi” vao TDAL.

Chuong trinh MTQG DTTS&MN di dé cap dén wu tién x6a mu chit cho phu nit va tré
em géi, dam bao ty 1 can bang giita nam va nit nhung chua xac dinh rd “can bang” 1a
nhu thé nao. Pit ra chi tiéu nay dé dam bao giam ty 16 mu chir di véi phy nit DTTS
mot cach quyét liét thong qua TDAL.

Bo sung muc tieu: “Ty 1¢ % ngwoi dwoc dao tao la nit” dap dung voi tit cd cdc ndi
dung dao tao boi dwong kién thirc dén toc; dao tao dw bi dai hoc, dai hoc va sau dai
hoc; va ning cao nang luc cho cong dong, can bg trong TDA2.

Vi cac ndi dung dao tao dat ra trong TDA2, can co quy dinh dé dam bao phu nir dugc
huong loi dang ké tir cac hoat dong dao tao, nang cao nang luc dé€ co so 1ap ké hoach,
du todn, tuyén sinh cac hoat dong dao tao cua TDA2.

Bo sung muc tiéu “Ty Ié % nguwoi tham gia cdc hoat dpng hwong nghiép, dao tao
nghé, dich vu gioi thiéu viéc lam la phu nit” trong TDA3.

TDA3 1a mot giai phap quan trong dé cai thién cac hoat dong huong nghiép, dao tao
nghé, dich vu viéc 1am cho lao dong DTTS. Viéc dit ra muyc tiéu toi thleu % nguoi
hudng loi tir TDA3 1a phu nir ¢6 ¥ nghia quan trong ddi voi cai thién tiép can cua phu
nit DTTS v6i co hdi hudng nghi¢p, dao tao nghé, dich vu giéi thi¢u viéc lam.
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3.3 Thuec trang va giai phap giai quyét bat binh dang

dich vu y té viing dong bao DTTS&MN

3.3.1. Thuc trang vé khodng cach gidi trong tiép cdn dich vu y té

Co6 khodng cach lon giita phu nir DTTS va phu nir cd nwdc trong tiép cin cdc
dich vu strc khée sinh sin. Theo Quy Dan sé Lién Hop Quéc va B Y Té (2017),
ty 1€ phu nit DTTS tiép can cac dich vu cham soc trudc sinh (kham thai it nhét 04
1an) chi 1a 16% so véi muc trung binh ciia phu nir toan qudc 1a 74%. Bén canh do,
ty 1¢ sinh con tai cac co so y té ctia phy nit DTTS chi 14 41% so véi trung binh toan
quéc 12 94%. Ty 1& cac ca dé cua phu nit DTTS c6 su hd trg clia can bo y té 14 49%
trong khi ty 1€ trung binh cua phuy nit ca nudc 1a 94%. Trong mot nghién ctru khac
ciia UBDT va Co quan Lién Hop Quéc vé Binh dang gidi va trao quyén cho phu
nit (UN Women) (2016), c¢6 dén 36,5% phu nit DTTS sinh con tai nha trong khi ty
1€ sinh con tai nha cua phu nir dan toc Kinh chi 1a 0,5%°. Ty 1é khong stir dung cac
bién phap tranh thai & cac nhom DTTS con cao. Theo s6 liéu méi nhat tir Diéu tra
KT-XH 53 DTTS 2019, tong ty suit sinh (TFR) ctia ngudi DTTS con kha cao, 2,39
con/phy nit. Ty suit nay cao hon muc binh quan cta phu nit ca nudc (2,01 con/phu
nir). Pang lo ngai 1a ty suat chét ciia tré em gai DTTS dudi 1 tudi 1a 19,29%o, cao
hon so voi ty 1€ twong trng cua tré em gai trong ca nudc noi chung (12%o). Cling theo
nguén s6 liéu nay, co dén 22,8% phu nit DTTS c6 gia dinh khong str dung mot bién
phép tranh thai nao. Tudi tho trung binh ctia phy nit DTTS 1a 73,7 nam, thap hon kha
nhiéu so véi tudi tho binh quan cua phu nit ca nudc la 76,3 nam.

Ty I¢ tré em DTTS suy dinh dwiong cao hon hén so véi mirc trung binh cuia tré em
toan quoc Muc d¢ suy dinh dudng man tinh & tré em (the thap coi) chu yeu O cac
ving dong bao DTTS & Viét Nam va thudc nhom cao nhét thé gidi. Theo 50 liéu cua
Vién Dinh dudng Quoc gia, ti 1& thap coi nam 2019 1a 23,8% trén toan quoc 29,5%
& mién nui phia Bic va 33,4% & Tay Nguyén (hai vung tap trung chu yéu ddng bao
DTTS). Thap cdi duoc coi 1a chi sé 5 nhat vé tinh trang suy dinh dudng. Do it nhat
20% tinh trang thap coi ¢ tré em bat ngudn tir khi con trong bung me (Ngan hang
Thé gidi, 2020) nén thap coi thé hién dinh dudng va sirc khoé khong tét ctia ba me
trudc va trong khi mang thai, cach cham séc va cho tré an trong giai doan so sinh.
Mang thai & tudi thiéu nién ciing 13 nguyén nhan quan trong giy thap coi ¢ ngudi
me tré va con'l.

3.3.2. Gidi quyét bdt binh ding gidi trong y té va chim séc sirc khée (Dw dn 7)

Céac két qua nghién ctu da chi ra réng, cai thién dichvuy té, cham soc stre khoe cho
ba me tré em, gidi quyét tinh trang suy dinh dudng trong vung dong bao DTTS&MN

9  Quy Dan s6 Lién Hop Qudc va Bo Y té. 2017. Nhiing rao can trong tiép can cac dich vu chim soc sirc khoe ba me
va ke hoach hoa gia dinh ctia dong bao dan tdc thiéu s6 Viét Nam.

10 UBDT va T4 chirc Phu nir Lién Hop Quéc, 2016. Cac khuyén nghi chinh sach nhim thic ddy Binh dang gidi trong
cac dan tdc thiéu so ¢ Viét Nam.

11 Ngan hang Thé gioi. 2020. Khuyen nghi bao dam Binh déng giéi trong Chuong trinh muc tiéu qubc gia phat trién
bén vitng ving déng bao dan toc thiéu sb va mién nii giai doan 2021- 2030 (dy théo).
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c6 mot vai trod rat quan trong trong phat trién KT-XH cta dong bao DTTS™. Céc van
deé nay dang dugc tap trung giai quyét trong Dy an 7. So v6i nam gidi, phu nit DTTS
c6 nhiéu rdo can trong tlep can cac dich vu y té do khong thanh thao tiéng phd thong,
han ché trong di chuyén do khong biét di xe may va cc rao can vin hoa khac. Do
do, thuc day manh mé hon nita LGG trong Dy an 7 c6 mot vai tro quan trong trong
cai thién tiép can dich vu y té cta phu nit DTTS. Cac dé xuat cu thé gdm:

Bé sung muc tiéu: “Ddam bdo % nit DTTS co sw dung thé BHYT”.

Phy nit DTTS gip nhiéu rao can va kho khan trong st dung thé BHYT do khong
thao tiéng pho thong, e ngai khi di kham bénh, khong biét di xe may va phy thudc
vao chong khi 1am tha tuc. Do d0, viéc nang cao ty 1& dong bao DTTS c6 thé¢ BHYT
1a quan trong (nhu muc tiéu ban dau cuia TDA7), nhung can c6 cac bién phap dé hd
trg phu nit DTTS vuot qua cac rao can noi trén dé sir dung thé BHYT trong kham
chira bénh.

Bé sung muc tiéu: “Nhén luc y té cho cdac huyén ngheo va cdn ngheo dwoc trang
bi kién thirc va cé sw nhay caim vé gidi trong cung cdp dich vu y t6” va chi tiéu:
“Ty lé % nhdn luc y té cho cdc huyén nghéo va cdn nghéo vung kho khan dwoc
dao tao la phu nit” trong hoat dong 1.3.

Ty 1¢ phy ntr st dung dich vu y té, nhat 1a cac dich vu strc khoe sinh san con thap do
doi ngii can bo y té co so thiéu kién thirc va k¥ nang thuc hanh nhay cam gidi, gdm
thiéu k¥ ning ngdn ngit va thich Gmg van hoa dan tdc ban dia trong cham soc st
kho¢ sinh san, ba me va tré so sinh. Cac han ché nay chua khuyén khich dugc phu
nt DTTS str dung dich vu y té, do tam ly x4u ho, e ngai cua ngudi phu nit, va ho van
tin vao cac bai thudc dan gian, e ngai khi dén kham tai cac co sd y tév.

3.4. Thuc trang va glal phap gidi quyet bit binh dan

co' s¢ ha tang thiét yéu viing dong bao DTTS&

3.4.1. Thuc trang vé khodng cdch gidi trong tiép cin co sé ha ting thiét yéu

Tén tai quan niém phd bién rang cic cong trinh co sé ha ting (CSHT) thiét yéu la
hang hoa cong cong nén phu nit va nam gidi déu duoc hudng loi tir cac cong trinh
nay. Chinh vi vdy, trong qua trinh xac dinh cong trinh uu tién dau tu, dau tu va st
dung cong trinh thuong khong tinh dén yéu té gigi'4. Trong thyc té, muc d6 hudng
loi tir cac cong trinh CSHT thiét yéu ctia nam gidi va phu nit 1a khac nhau. Phu nir
thuong hudng loi nhiéu hon tir cac cong trinh nudc sinh hoat, v¢ sinh. Phu nir cling
s& huong loi nhidu hon tir cac cong trinh khac néu viéc thiét ké cong trinh co sy
tham Vén dé dap ng dac diém sir dung cua phy nit. Bao cao cua Co quan Lién Hop
Qudc Ve Binh dang gidi va trao quyén cho phu nir (UN Women) thyc hién nam 2020
chira rang, néu cong trinh dudng giao thong 6 mién nui ¢ dién thap sang thi phu ni
s& c6 thé tham gia duoc cac cudc hop vao budi tdi; néu cong trinh nha sinh hoat cong

12 UNICEF. 2007. Bio c4o tinh hinh tré em thé gioi.
13 Pham Quynh Phuong, 2012 va UNFPA, 2008.

14 Co quan Lién Hop Quéc vé Binh déng gidi va trao quyén cho phu nit (UN Women). 2020. Danh gia doc lap vé
gidi trong thue hién Chuong trinh MTQG xay dung Nong thon mdi, giai doan 2011-2020.
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dong ¢6 nha vé sinh phu hop thi cling tao diéu kién t6t hon cho phu nit khi tham gia
cac hoat dong cong dong.

Viéc lam cong tr cac cong trinh CSHT thuc hién theo co ché dau tu dic thu (Nghi
dinh 161/ND-CP) 1a mot ngudn thu nhap khong thudng xuyén; co y nghia thong qua
huy dong dong goép ciia cong ddng va nang cao tinh ‘so hiru’ cia cong dong véi cac
cong trinh CSHT. Tuy nhién, ndi dung Dy 4n 4 hi¢n chua dé cap dén van dé tao viéc
lam cong tir xdy dung CSHT. Thuc té ¢ quan niém phd bién rang cac cong viée xdy
dung CSHT la nhiing cong vi¢c “ndng nhoc” nén khong phu hop véi phu nit. Bay
13 quan niém khong chinh xac voi cac cong trinh CSHT quy mé nhé & cip x4, cip
thon ban 1a pham vi dau tu caa Chuong trinh's.

3.4.2. Gidi quyét khodng cdch gidi trong phdt trién cdc cong trinh CSHT

Bo sung tiéu chi: “Ty 1¢ % toi thiéu phu nit tham gia cdc cugc hop cip thon lwa
chon cong trinh CSHT va ty 1é % toi thiéu phu nit dong y lwa chon cdc cong trinh
wu tién dau tu”.

Pam bao cac cong trinh CSHT dugc lya chon dau tu dap mg nguyén vong cua phy
nit ¢6 thé duoc thuc hién thong qua ap dung co ché 1ap ké hach c6 sy tham gia cua
nguoi dan. Chuong trinh MTQG phat trién KH-XH ving dong bao DTTS&MN céan
ap dung co ché 1ap ké hoach c6 su tham gia dé dam bao cac hoat dong ciia Chuong
trinh dap ung dic diém va nguyén vong ctia nguoi hudng loi. Viée quy dinh ty 16 %
t6i thiéu phu nit tham gia hop thon dé 1ap ké hoach va ty 18 % tdi thiéu phy nir dong
¥ v6i cac cong trinh CSHT duoc lwa chon dé wu tién dau tu s& co y nghia quan trong
dam bao cac cong trinh CSHT dap tng tt hon nguyén vong cua phu nit.

Bé sung chi tiéu: “Tao viéc lam cong trong khi ddu tw cdc cong trinh thuwc hién
theo co ché dac thu, trong do quy dinh dam bdo ty 1¢ tham gia toi thiéu ciia phu
nir dia phwong trong cdc co hi viéc lam cong”.

Chi tiéu nay s& thuc day thyuc hién dau tu cac cong trinh CSHT theo phuong cham
“xd, thon/ban co6 cong trinh, dan c¢6 viéc lam va thu nhap tur xay dyng cong trinh”.
Pua ra chi tiéu nay 13 bién phap dé khic phuc dinh kién gidi cho ring viéc tham gia

x4y dung cong trinh 14 vi¢c nang nhoc, khong phu hop véi phu nit.

15 Béo cao Danh gia gidi trong Chuong trinh MTQG giam nghéo bén viing giai doan 2016-2020 do CARE, Oxfam,
va SNV (2018) thuc hién.
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Quyét dinh 622/Qb-TTg ngay 10/05/2017 cia Thu twéng Chinh phu vé
viéc ban hanh K& hoach hanh dong quoc gia thuc hién Chuong trinh nghi
su 2030 vi sy phat trién bén viing.

Muc tiéu 5:

Muc tiéu 5.1:

Muc tiéu 5.2:

Muc tiéu 5.3:

Muc tiéu 5.4:

Muc tiéu 5.5:

Muc tiéu 5.6:

Muc tiéu 5.7:

Muc tiéu 5.8:

Pat duoc binh dang vé gidi, ting quyén va tao co hodi cho
phu nit va tré em gai

Giam thi€u, tién t&di cham dut cac hinh thire phan biét doi x
vO1 phu nit va tré em gai trong moi linh vuc va & moi noi.

Giam déng ké moi hinh thuc bao luc d6i voi phu nit va tré
em gai noi cong cong hoac noi riéng tu, bao gom ca viéc
mua ban, béc 16t tinh duc va cac hinh thirc boc 16t khac.

Han ché va tién t&1 x6a bd cac hu tuc nhu tdo hon, két hon
sém va hon nhan bat budc.

Pam bao binh déng trong viéc noi trg va chdm soc gia dinh,;
cong nhan viéc ngi trg va cac cham soc khong dugc tra phi;
tang cuong dich vu cong cong, co sd ha tang va cac chinh
sach bao tro xa hoi, cac dich vu hd tro gia dinh, chim soc
tré em.

bam bdo sy tham gia déy du, hiéu qua va co hdi binh dfing
tham gia lanh dao ctia phuy nit ¢ tat ca cac cap hoach dinh
chinh sach trong doi song chinh tri, kinh té va xa hdi.

Pam bao tiép can phd cap ddi véi stic khoe sinh san va
tinh duc, quyén sinh san nhu dugc théng nhat trong Chuong
trinh Hanh dong cua Hoi nghi qudc té vé Dan s6 va Phat
trién, Cuong linh Hanh dong Bic Kinh va cac van kién vé
két qua cua cac hoi nghi danh gia vé thyc hién Chuong trinh
va Cuong linh nay.

Dam bao tAt ca phu ni¥, ddc biét 1a phu nit nghéo & nong
thon, phu ntr nguoi dan toc thleu s0 c¢6 quyén binh dang
voi cac ngudn lyc kinh té, duoc tiép can quyén sir dung dat
quyen s& hiru cac tai san khac, cac dich vu tai chinh, quyen
thira ké va tai nguyén thién nhién, pht hop v6i phap luat
qubc gia.

Nang cao viéc su dung cac cong nghé tao thuan 1¢i, dac biét
1a cong nghé thong tin va truyén thong dé thac day viéc trao
quyén cho phuy nir. Tao diéu kién cho phu nit duoc tiép cin
va st dung cong nghé thong tin va truyén thong.
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DE XUAT DU AN 8: THUC HIEN BINH DANG GIOI
VA GIAI QUYET MOT SO VAN BE CAP THIET
CUA PHU NU VA TRE EM

4.1. Cac van dé bat binh ding giéi giai quyét trong Dw 4n 8

Dy an 8 tap trung giai quyét cac khoang cach gioi chua duoc giai quyét trong cac dy
an, tiéu du an cia chuong trinh gém: (1) Bét binh ding gidi trong hon nhan va gia
dinh; (2) Bét binh dang giéi trong t1ep can thong tin va tro giap phap ly; (3) Khoang
cach gioi trong tham gia vao hé théng chinh quyén co s& va phat trién cong dong; va
(4) Han ché vé nang luc thyc hién BPG cua cén b h¢ thong chinh tri co s0.

4.1.1. Khodng cdch gidi trong tiép cin thong tin, tro giip phdp ly

Phu niv DTTS gdp nhiéu khé khan trong tiép cdn thong tin. Két qua khao sat tai
3 tinh Cao Béng, Bic Kan va Dién Bién cua to chirc CARE Qudc té thuc hién ndm
2017' cho thay, mic di ngudi DTTS (von chiém da s tai 3 tinh nay) c6 thé tiép can
nhiéu loai thong tin nhung nhin chung, phu nit tiép can thong tin it hon nhiéu 50 Vi
nam gidi. Hau hét cac ddi tuong tham gia khao sat déu hai long voi thong tin vé gido
duc,y té va phuc loi xa hoi; it hai long hon véi thong tin vé luat phap, chinh sach va
céc van dé xa hoi vi cho rang, cac thong tin nay tuy c6 nhung khong day du, khong
cap nhat va khong thuong xuyén. Voi cac ngufm thong tin tai dia phuong, nam gidi
cling duoc tiép can nhiéu hon v&i cac ngudn thong tin khac nhau nhu tap huin theo
chuyén d8, tai liéu in (to roi, ap phich...), bang tin va thu vién nho. Vi cac nguon
thong tin nay thuong dugc dat 6 Uy ban Nhén dan xa trong khi phy nitr DTTS lai it
di chuyén va it dén Uy ban Nhan dan x4, nén it tiép can cac ngudn thong tin nay hon.

Phu niv DTTS gdp nhiéu rao cdin trong tiép cdn tre gitip phdp Iy. Theo mot bao
c4o cia Ngan hang Thé gidi (2019)7 vé tro giup phap 1y cho ngudi nghéo va nhém
d& bi ton thuong thuc hi¢n tai 2 tinh c6 ty 1¢ DTTS cao 1a PBién Bién va Béc Kan,
ty 18 phu nit ¢6 tiép can vdi cac dich vu trg gitp phap 1y thap hon rat nhiéu so véi
nam giéi. Trong nam 2018, phu nit chi chiém 23,7% s6 vu trg gitp phép 1y tai Dién
Bién va 31,4% s6 vu tai Bac Kan. Tro gitp phép 1y tai 2 tinh chu yéu duoc thuc hién
b01 2 Trung tam trg giup phap 1y. Tuy nhién, ca 2 trung tam nay déu gap kho khin
vé ngudn luc va can bd nén kha ning cung cap tro gitp phéap 1y tai cac dia ban xa

16 CARE Qudc té tai Viét Nam. 2017. Tiép can thong tin ciia nguoi dan toc thiéu sb: Béo céo khao sét tai Cao Bfmg,
Bac Kan va DPién Bién.

17 Ngan hang Thé gidi, 2019. Viét Nam: Cai thién tro gitip phéap 1y cho ngudi nghéo va nhém dé bi tén thuong: nghién
ctru dinh tinh tr 2 tinh Dién Bién va Bic Kan.
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trung tdm 1a rat han ché. Trong mot bao cdo trudc d6 cuia iSEE (2010)'8 ciing chi ra
rang phu nit DTTS gip nhiéu tré ngai trong tiép can vai trg giup phap 1y do ngudn
nhan luc c6 du diéu kién dé cung cép cac dich vu phap ly rat thiéu, dac biét ¢ céac
vung DTTS.

4.1.2. Thuec trang vé khodng cdch gidi trong hén nhén va gia dinh

Con ton tai nhiéu dinh kién gidi vé vai tré ciia phu nir trong gia dinh va céng
déng DTTS. Nghién ctru cua Ngan hang Thé gii va UBDT (2019) chi ra rang cac
dinh kién x4 hoi vé vai tro ndi trg ctia phu nit DTTS anh huong dén su tham gia cia
ho vao cac hoat dong sinh ké, tao thu nhap. Véi ganh ndng cua cong viéc cham soc
gia dinh, phu n&t DTTS khong c6 diéu kién hoc tap, phat trién k¥ nang, bi phy thude
vao cac hoat dong sinh ké néng nghiép tai dia ban cu tra thay vi c6 thé tim kiém céc
co hoi viée lam phi nong nghiép, viéc 1am co tra lvong ngoai dia ban cu tr hay di
xuat khau lao déng. Nghién ctru cng chi ra rang nam gi6i DTTS thuong dwa vao
cac quan niém, chuan muc xa hoi vé vai tro truyén thong cua phu nir va nam gidi
trong gia dinh va cong ddng dé tron tranh viéc nha, ~cham soc gia dinh va thé hién
su khong hai long néu vo di 1am xa thuong xuyén vang nha. Phan tng tiéu cyuc cia
nam gioi DTTS trudce viéc nguodi vo di lam xa boc 16 dudi nhiéu dang thuc tu ché
trach dén chi trich va ca bao luc gidi.

Bao lwe gi6i dang ¢ mirc cao tai ving DTTS. Theo két qua khao sat tai tinh Dién
Bién do t6 chitc CARE Qudc té thuc hién nim 2018, c6 dén 66,6% sb phu nit tra
161 khao sat da ting bi it nhat mot hinh thic bao luc gidi trong vong 1 nam trudc
thoi diém khao sat. Cac hanh vi bao luc thé chit thuong xuyén 1a mang churi, tiép
dén 13 ham doa va bé mac/phdt 16. Ty 1€ phu nir tirng bi cac hinh thirc bao lyc nay
trong doi lan lugt 12 84,8%:; 53,4%: va 50,9%. Dic biét, két qué dinh tinh tir nghién
ctru ndy chi ra rang bao luc dbi véi phu nit DTTS bat nguon tr nhiing quan niém,
chuan muc cua khong chi nhirng nguoi lién quan tryc tiép ma con ciia cong dong va
ho hang. Nhu’ng dinh kién vé vai trd va vi thé thap kém ciia phy nit DTTS trong gia
dinh, vé quyén ciia nguoi chong trong kiém soét vo, trach nhiém cta ngudi vo trong
céc cong viée gia dinh... 1a nhitng khuoén méiu gidi phd bién gy ra cac mau thuin
dan dén bao lyc gidi.

Tinh trang tdo hon va hon nhan cin huyét trong viing DTTS con cao. Tinh trang
tao hon con rat cao trong cac ving DTTS. Theo Piéu tra KT-XH 53 DTTS nim
2019, tudi két hon trung binh 1an dau cia dan toc thiéu sé 1a 21,0 tudi, thip hon
dang ké so véi toan bo dan sb (24,9 tudi). Ngan hang Thé gidi va UBDT (2019) chi
ra rang ty 1¢ tao hon trung binh cua cac DTTS la 26,2%. Dac biét c6 nhirng nhom ty
1¢ tao hon rat cao nhu nhom Mong (59,7%), nhom Kho Mu (44,3%). Tinh trang hon
nhan can huyét théng van con ton tai véi ty 1¢ trung binh 13 6,5%o.

18  Vién Nghién ctru Xa hoi, Kinh té va Moi truong (iISEE). 2010. DPanh gia tiép can va str dung céc dich vu hd tro
phap 1y ctia phu nir dan tdc thi€u so.
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Bang 2. Tdo hon va hon nhén cin huyét thong (%)

Trung San [Muwong Khmer| Xo | Kho | Mong

binh Diu Ding | Mu
53 DTTS
Ty 1€ hon nhan cin 6.5 1.1 1,7 15,9 4 25 11,4

huyét théng (%0)
Ty 1€ tdo hon (%) 26,2 16,9 | 13,6 | 16,5 | 26,6 | 44,3 | 59,7

Nguén: NHTG va UBDT (2019)

4.1.3. Thuc trang vé khodng cach gidi trong tham gia vao cac h¢ théng chinh quyén
co’ SO va trong phat trién cong dong

Sw tham gia ciia phu ni¢ DTTS vao Ping bj va chinh quyén co sé con rit han
ché. Bang 3 dudi ddy dua ra két qua vé muc d6 tham gia ctia phu nit DTTS vao
Pang bd va chinh quyén co sé tai ving DTTS&MN. Déi v6i cdp Pang bo co s, chi
¢6 7,9% can bo 1a phu nir DTTS. Di v6i cap Hoi dong Nhan dan va Uy ban Nhan
dan thi ty 1€ tham gia cta can b DTTS tuong ung 1a 7,9% va 12,8%. Vi cac co
quan khac trong hé théng chinh tri cip co sé thi ty 1& can bo 1a nit DTTS chi chiém
17,1%. Nhu vay, mic du d3 trién khai nhiéu chinh sach vé nang ty 18 can bo nit, mirc
do tham gia cua can bo nit DTTS ¢ cép co' s& van con rat han ché.

Bang 3. TV 1¢ can b nit DTTS & cép co sé

Tong s6 Pang vién (nguoi) 11.774
Pang b0 co s& % DTTS 54,7
% Nt DTTS 7,9
Tong s6 can bd (nguoi) 9.681
Hdi dong Nhian dan % DTTS 60,2
% N DTTS 7,9
Tong s6 can bd (nguoi) 59.389
Uy ban Nhén dan % DTTS 52,0
% Nt DTTS 12,8
Tong s6 can bd (nguwdi) 23.746
Cac co quan khac % DTTS 57,5
% Nt DTTS 17,1

Nguon: Ngdn hang Thé giéi va UBDT (2019)

T iéng noi va vi thé ciia phu nit trong phat trién cong déng viung DTTS&MN con
nhiéu han ché. Lap ké hoach c6 su tham gia la mot co ché quan trong dé phat huy
tiéng noi cua phu nit trong phat trién cong déng. Theo danh gid cia CARE Quéc
té tai Viét Nam, Oxfam tai Viét Nam va SNV (2018), tai cac xa thyc hién Chuong
trinh MTQG giam nghéo bén vitng 2016-2020, ty 1¢ phu nir tham gia vao cac cudc
hop 1ap ké hoach 1a kha cao. Tuy nhién, chét lugng su tham gia con han ché vi cac
nguyén nhan nhu thiéu ty tin trong chia sé y kién, khong c6 tiéng néi quyét dinh tai
cudc hop tham van (ma phai vé tham khao ¥ kién chdng), cic rao can vé tudi tac/thé
h¢, hay cach thuc t6 chirc/diéu hanh cudc hop chua khuyén khich duoc sy quan tam
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va tham gia, k¥ ning thuc dy cta can bd xa/thon con han ché. Ngoai ra, ty 1é tham
gia cua phu nir trong cac cudc hop cao ciing mot phan la do nam gi61 ban di lam an
xa. Bén canh do, tai rat nhiéu xa cong tac tham van & cp thon trong qua trinh lap
ké hoach thudng bi bo qua. Chi c¢6 dai dién cua thon duoc moi tham gia gop ¥ cho
du thao ké hoach ctia xa nén nguoi dan, bao gébm ca phu nit khong c6 co hoi gop ¥
truc tiep.

4.1.4. Nang lwc thwe hién binh ding gidi ciia cdn bé cip co sé viing dong bao
DTTS&MN

Ning lwc trién khai nhigm vu thiic ddy binh dang gidi va long ghép gidi o ving
DTTS&MN con nhiéu bat cap. Theo danh gia cua Chinh phu, nang luc trién khai
nhiém vu thiic ddy BDG trong xay dung chién lugc, chuong trinh, ké hoach va du
an phat trién kinh té-xa hoi tai cac bd, nganh, dia phuong con & muc do han ché.
Cac hoat dong dugc thuc hién con mang tinh thu tuc, hinh thirc chur chua di vao thyc
chat'. Panh gia doc 1ap vé gidi trong Chuong trinh MTQG giam nghéo bén viing
(do cac t6 chirc CARE Qué)c té tai Viét Nam, Oxfam tai Viét Nam va SNV thuc hién
nam 2018) va danh gia vé gioi trong Chuorng trinh MTQG xay dung Nong thon moi
(do Co quan Lién Hop Quoc vé binh dang gi01 va trao quyén cho phu nir thyc hién
nam 2020) ciing chi ra rang ning lyc dé trlen khai cong tac BDG, 16ng ghép van dé
BDG trong cac chuong trinh MTQG con rat han ché, nhat 1a ¢ nhirng ving co diéu
kién dac biét kho khan, ving DTTS&MN. Tinh trang coi thyc hién BDG la van dé
ctia phu nit, caia Hoi LHPN Viét Nam van con phé bién.

Mot $é chinh sdch vé ndng cao nang luc thwce hién BDG con chwa dwoc thuc
hi¢n hi¢u qud. Dé an “Ho trg hoat dong binh dang giéi ving DTTS giai doan 2018-
2025” theo Quyét dinh s6 1898/Qb-TTg ngay 28/11/2017 tap trung chu yéu vao
cOng tac tuyén truyén, dao tao va trién khai thuc hién qua viéc long ghep vao hoat
dong cua cac chuong trinh va chinh sach khac nén ngan sach dugc bo tri rat han hep.
Trong ndm 2018, 2019, Pé an chi dugc cap 1,6 ty dong dé trién khai cac hoat dong
dao tao, tap huin cho can bo lam cong tac dan tdc.

4.2. Peé xuit ndi dung D 4n 82

4.2.1. Muc tiéu va pham vi cua Dy an 8

Muc tiéu ciia Dw dn 8: Nang cao nhan thirc, thay doi dinh kién, cham lo doi séng
vat chét, tinh than, bao vé, cham séc phu nit va tré em, thyuc hién muc tiéu binh dang
gioi va tap trung giai quyét c6 hidu qua mot sé van dé cap thiét cua phy nit va tré em
viing dong bao DTTS&MN giai doan 2021-2030.

19 Bao cho s6 457/BC-CP ngay 09/10/2019 ciia Chinh phii v& viéc thyce hién muc tiéu qudc gia vé binh déng gidi
nam 2018.

20  Thuyc hién phén céng ciia Chinh phu trong Nghi quyét 12/2020/NQ-CP, TU H¢i LHPN Viét Nam d nhiéu lan
lam viéc va d& xudt v6i UBDT vé noi dung Dy an 8. Tuy nhién, du thao vé Dy 4n 8 trong Bao cao Dé xuét chu truong
déu tu theo Bao cao 249/BC-CP ngay 21/5/2020 chwa thé hién dugc ndi dung ma TU Hoéi LHPN Viét Nam da dé xuit.
Do d6, noi dung ciia Dy 4n 8 dé xuét trong tai liéu nay khic véi ndi dung thé hién trong Béo cdo 249/BC-CP ngay
21/5/2020 ctia Chinh pht trinh Quédc hi.
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Dy an 8 khong trang lip véi cac ndi dung cia cac dy an, tiéu du an thanh phan khac.
Du éan 8 tap trung gidi quyét cac khoang cach gidi chua dugc giai quyét trong cac du
an, ti€u du an cua Chuong trinh. Céc van dé nay gom:

» Khoang cach gioi trong hon nhdn va gia dinh: Dy an 8 hudng téi x6a bo cac hinh
thurc bao luc ddi véi phu nir va tré em vung DTTS&MN (bao luc gia dinh, mua
ban nguoi, tu tir, anh huong ti€éu cuc bdi ma tuy, HIV, gdnh nang cong viéc gia
dinh, di cu lao dong khong an toan, tai nan thuong tich cta phu nir va tré em...);
hd tro x6a bé hon nhan can huyét va tao hon.

« Khodng cdch giGi trong tiép cdn dich vu y té: Dy an 8 khong tring lap v6i Dy 4n
7. Dy 4n 8 s& tap trung tuyén truyén va xay dung cac mo hinh x6a bo cac tp quan
c6 hai cho strc khoé cua phu nir va tré em nhu sinh dé tai nha, chon con nhé chét
me, khong tham kham thai dinh ky. Diac biét, Du an 8 s& giai quyét van dé thiéu
hiéu biét va thiéu diéu kién dap ing nhu cau dinh dudng t6i thiéu cho tré em, sir
dung thuc pham khong an toan thong qua thuc day trién khai hiéu qua Nghi dinh
100/2014/ND-CP cdm quang céo san pham thay thé sita me cho tré dudi 24 thang
va Nghi dinh 09/2016/ND-CP vé vi chat dinh dudng bat budc ting cudng vao
thuc phém. Bén canh do6, Du an 8 cling s€ nghién ctru ra soat, dé xudt hinh thanh
cac g6i chinh sach hd trg ¢ diéu kién dé phu nit tiép can duoc voi cac dich vu
sinh d¢ an toan phu hop véi van hoéa, tam ly cia phu nit DTTS, diéu kién dia ly,
KT-XH cua khu vuc.
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« Khodng cdch gidi trong tiép cdin théng tin va tro givip phdp Iy: Dy an 8 tip trung
giai quyét tinh trang thiéu kién thirc, k§ nang séng, thiéu hiéu biét phap luat, thiéu
co hoi tiép can thong tin va dich vu tro giap phap 1y, ting budc van dong, khcn
day sy ty tin va tinh than tu cha cua phu nit DTTS trong san xuat va doi song
Hoat dong cua dy an 8 tap trung xay dung cac m6 hinh dé ting cuong tiép can
thong tin ctia phu nit vé co hdi phat trién kinh té, chinh sach phap luat va dich vy
trg giup phap ly, vi vay khong trung lap v&i cac hoat dong tuyén truyén trong Du
an 10. Dong thoi, Dy an 8 cling s€ tap trung nang cao hiéu biét ctia nam va nir
DTTS vé mdt sb luat quan trong gitip giai quyét cac khoang cach gidi da dé cap
trong tai liéu nay nhu Luat dat dai, Luat hon nhan va gia dinh, Luat phong chdng
bao luc gia dinh.

« Khodng cdch gi6i trong tham gia vao hé thong chinh quyén co so va phdt trién
cong dong: Su tham gia thyc chat trong tu quan, phat trién cong dong va h¢ thong
chinh tri céac cap.

o Han chévé nang lyc thyc hién BPG cua can bo hé thé'ng chinh tri co so: Du an 8
s& truc tiép dong gop vao giai quyét han ché vé ning lyc thuc hién BDG (khong
trung lp véi tiéu du an 2, Dy 4n 5 vé nang cao ning lyc nodi chung cho can bo co
s0). Du an 8 ciing s€ tang cuong cong tac giam sat co6 hi€u qua cac chi tiéu LGG
trong Chuong trinh MTQG, dong gdp vao thuc hién chirc ndng gidm sat va danh
gia (trong Dy an 10).

4.2.2. Muc tiéu cu thé va cdc chi tiéu co bdn ciia Dw dn 8

Muc tiéu 1: Gidm thiéu, tién t6i chim dit cdc hinh thirc bao lwc doi véi phu nit va
tré em ving DTTS&MN; gidm ganh ndng cong viéc gia dinh cho phu nit DTTS?

+ Chi tiéu 1: ddm bao 100% nan nhan bi bao luc gii dugc phat hién, hd trg va can
thiép kip thoi??; 100% s6 nan nhan bi mua ban tro vé thong qua trao tra, dugc giai
ctru, sd nan nhan bi mua ban tu tré vé dugc phat hién dugc huéng cac dich vy hd
tro va tai hoa nhap cong dong.

* Chi tiéu 2: 50% nguoi gay bao luc dugc phat hién, tu van hodc ¢6 hinh thac xir
1y phu hop*

* Chi tiéu 3: rit ngan khoang cach vé thoi gian tham gia cong viée gia dinh cua niv
so v&i nam xuong 1,5 lan*

21  Thuyc hién muc tiéu 5.2 (Quyét dinh 622/QDb-TTg ctia Thu tudéng Chinh phi v/v ban hanh K¢é hoach hanh dong
quoc gia thuc hién Chuong trinh nghi sy 2030 vi su phat trién bén viing).

22 Theo nghién ctru ciia CARE Quéc té (2018) véi miu khao sat gdm dén toc Thai, Méng, va Kho M tai Dién Bién,
¢6 dén 66,6% phu nit timg bi BLG trong vong mét nam ké tir thoi diém nghién ctru tro vé trude; nhung chi ¢6 35,5% da
tung dugc tiép can v6i cac dich vu hd trg nan nhan BLG (CARE Qudéc té tai Viét Nam. 2018. Béo céo diu ky va phan
tich giéi "Nang cao nhan thirc va tiéng néi ciia cong dong DTTS mién nui phia Bic trong thuc diy BDG").
23 “Chico 1 trong 100 vu trinh bao vé& bao luc gia dinh dugc tuyén 4n tai toa”, Nghién ciru vé& Chat lugng dich vu
tu phéap hinh sy hién nay danh cho nan nhan bao lyuc gia dinh ¢ Viét Nam, Co quan Phong chéng Ma tiy va Toi pham
ctia Lién Hop quéc (UNODC) cong tac voi Trung tdm Nghién ciru Gidi va Phat trién tai Ha Noi va Vién Chau Au vé
Phong chéng Toi pham (HEUNI) tai Helsinki (2011).
24 “Thoi gian danh cho cong viéc gia dinh khong duogc tra cong cua phu ni DTTS cao gép 1,8 1an so v&i nam giéi
DTTS” S6 liéu khao sat dinh lwong nam 2018 cua de tai “Mot s vén d& co ban vé binh dang glcn ¢ ving DTTS nuoc
a” (thudc Chuong trinh Khoa hoc cong nghe cép qubc gia giai doan 2016-2020 - Nhiing van dé co ban va cip bach vé
DTTS v Chinh sach Dan toc & Viét Nam dén nim 2030).
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Muc tiéu 2: Han ché, tién toi loai bo cdc thoi quen, cac khuoén mdu gioi co hai cho
stwre khoé cua phu nir va tré em thong qua viéc xdy dung cdac mo hinh vin dong voi
nong cot la phu nir co so.

* Chi ti€u 1: 80% phu nit DTTS ¢6 thai di kham thai dinh ky, sinh con 6 co séy té
hodc ¢ su trg gitip ctia can b y t&*.

* Chi tiéu 2: Tang cuong cac hinh thirc truyén thong, van dong; cung ¢ cac mod
hinh phong chong tao hon, hén nhan can huyét hién co; gop phan x06a bo tinh
trang hon nhan can huyét, giam ty 1¢ tao hon cia phy nit DTTS xudng dudi 5%.

+ Chi tiéu 3: Bé xuat duoc 4 g6i chinh sach van dong, ho tro co diéu kién dam béo
sinh dé an toan cho PN DTTS, mién nui: (1) H tro ba me tiép can cac dich vu
chiam soc trude sinh ¢ chat lwong; (2) HO trg ba me va 01 nguoi nha cham soc
khi dén sinh con tai co s y té: (3) HO tro ba me va so sinh cham soc tai nha sau
sinh; (4) HO tro thuc hién kham strc khoé dinh ky tré em dudi 24 thang tudi.

« Chi tiéu 4: 100% thon/ban ddc biét khé khian c6 mo hinh/cau lac bo thé duc thé
thao, sinh hoat van hoa, van ngh¢ 16ng ghép cac hoat dong khuyén khich viéc san
xuat sach, tiéu dung sach, vé sinh an toan thyc pham hd tro viée ting cudng stc
khoe, an toan thue pham, ting cuong kién thirc vé dinh dudng cho ba me va tré em.

« Chi tiéu 5: 100% cac truong pho thong dan toc ndi tra, ban tra trén dia ban dy an
td chuc cac hoat dong ngoai khoa gido duc vé gi6i tinh, suc khoe sinh san, stic
khoe tinh duc, 16i sdng an toan, khoe manh... thong qua nhan rong mé hinh “Cau
lac b Vi tuong lai tuoi sang cung em ty tin virng budc”.

Muc tiéu 3: Trang bj kién thirc, ky ning song, hiéu biét phdp lugt, tao co hdi tiép
cdn thong tin, dich vu tro giup phadp ly, tirng buwdc vin dong, khoi diy sw tw tin tw
chui cua phu nir DTTS trong sdan xudt va doi song.

* Chi tiéu 1: 100% phy n&t DTTS duoc tiép can thong tin hiru ich vé phap luat, doi
song, co hoi phat trién sinh ké, nang cao kién thire, k¥ ning song.

e Chi tiéu 2 100% cac t‘hén ban dia ban du an xé}{ dung va duy tri hoat d@r}g hiéu
qua it nhat 1 mo hinh long ghép: phu nit DTTS tiét ki€ém gitip nhau phat trién kinh
te, phong chong bao lyc; mo hinh xay dung gia dinh “5 khong 3 sach”?.

Muc tiéu 4: Gidi quyét cin ban tinh trang thiéu kién thirc, ky ning long ghép gidi
ctia cdan bg trong hé thong chinh tri cdp co so; giam sat thuce hién cdc chi tiéeu BDG
trong Chuwong trinh MTQG ddam bdo thuc chdt, hiéu qua.

« Chi tiéu 1: Pén nam 2025 dam bép 100% can bd trong hé tl}éng chinh j:ri co SO
vung DTTS&MN dugc trang bi kién thirc va ky nang can thiét dé thic day BDG.

* Chi tiéu 2: Dép nam 2030, 10‘0% can bd trong h¢ théng chinh tri co s& vung
DTTS&MN biét va thuc hién 10ng ghep gidi trong thue hién chinh sach, chuong
trinh phat trien KT-XH tai dia phuong.

25 Gop phén thyc hién Chi tiéu phap 1énh ctia NQ88/2019/QH14 phé duyét Dé an tdng thé phat trién KT-XH ving
dong bao DTTS va mién nui giai doan 2021 - 2030.

26 MO0 hinh hiéu qua do Hoi LHPN Vi¢t Nam thuc hién trong Chuong trinh MTQG Xay dung Nong thon mdéi giai
doan 2016-2020 (ban hanh kém theo Qb cua Thu tuéng Chinh phu s6 1600/QD-TTg ngay 16/8/2016).
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« Chi tiéu 3: Xay dung va ban hanh bd cong cu giam sat vé thuc hién BDG trong
Chuong trinh MTQG, déng thoi to chic duge it nhat mot cude giam sat lién
nganh/nam vé két qua thuc hién cac ndi dung vé BPG trong Chuong trinh di véi
tat ca cac cap.

Muc tiéu 5: Thic ddy sw tham gia thuwe chat ciia phu nir DTTS trong tu qudn, phat
trién cong dong va hé théng chinh tri cip co sé.

« Chitiéu 1: 100% thon ban co cac tiéu chi vé BDG dugc dua vao trong huong udc,
quy udc.

« Chi tiéu 2: 100% phu nit 1anh dao/nhém phu nir tiém ning tai dia ban thwc hién
dy an duogc boi dudng nang cao nang lyc lanh dao, nang luc tham gia vao céac co
ché dan chi co so, chu dong/tién phong tham gia cic cudc ddi thoai chinh sach
v6i chinh quyén duoc t chirc ¢ thon/xa.

« Chi tiéu 3: Can bd nit DTTS tham gia cap ty Pang & co sd dat tir 25% trd 1én; ni
dai biéu Hoi dong Nhan dan céc cap tur 35% dén 40%*".

27  Thuc hién nhiém vu dat ra trong Chi thi 21/CT-TW cua Ban Bi thu ngay 20/1/2018 v& tiép tuc diy manh cong tac
phu nir trong tinh hinh méi: 1. “Tiép tuc quén triét sdu sic quan diém, muyc tidu, nhiém vu, giai phap da néu trong NQ
s0 11-NQ/TW ctia B6 Chinh tri khoa X”.
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4.2.3. Nguén vén

Dé xudt nguén von, tong cong von giai doan 2021-2030: 3,394,38 ty dong (bang
khoang 1,25% tong kinh phi dé xuat ciia Chwong trinh)?, trong d6: Giai doan 2021-
2025:2.036,63 ty dong, giai doan 2026-2030: 1.357,75 ty dong (100% voén sy nghiép
tr ngan sach trung uong).

4.2.4. Vé t6 chirc thwe hién

Phén cong ré trach nhiém cua cdac by, nganh, dia phwong chu tri va tham gia thuc
hién Chwong trinh MTQG trong thuc hién BDG. Thuc hi¢n BDG trong Chuong
trinh MTQG 1a trach nhi€ém cua cac by, nganh, cac co quan chu tri, thuc hi¢n hoac
phéi hop thyc hién Chuong trinh, trong d6:

. Uy ban Dan tgc: 1a co quan chu tri Chuong trinh MTQG phat trién KT-XH vung
dong bao DTTS&MN, chu tri va diéu phdi xay dung cac van ban hudng din to
chtrc thuc hi¢n cac hoat dong ctia Chuong trinh; ph01 hop voi Hoi LHPN Viét
Nam va By LDTBXH xay dung huéng dan thyc hién LGG.

* B¢ Lao dong, Thuong binh va Xa hoi: thuc hién vai tro 1a co quan quan ly nha
nudc vé BDG, phdi hop Ho1i LHPN Viét Nam va cac bg, nganh, dia phuong dé
hudng dan thyuc hién cac ndi dung vé BDG trong Chuong trinh.

* Cac bo, nganh lién quan: trién khai thuc hién cac noi dung vé BPG trong cac du
an, tiéu dy an thanh phan ciia Chuong trinh theo phan cong trong Nghi quyét 12
cua Chinh phu.

. Uy ban Nhdn ddn cac tinh: ¢6 trach nhiém xay dung hudng dan cu thé cac co
che t6 chuc thyc hién Chuong trinh phu hop véi dac diém dia phuong, bao gom
hudéng dan vé thuc hién LGG.

o Mat trgn T6 quéc va cdc t6 chire chinh tri-xa héi cde cdp: coO trach nhiém va vai
tro trong giam sat xa hoi doi vai cac hoat dong ciia Chuong trinh; phoi hop cung
voi Hoi LHPN Viét Nam trong phan bi€n va giam sat thuc hién LGG.

* Hoi LHPN Viét Namla co quan chu tri thuc hién Dy én 8, phéi hop vdicacbd, nganh,
dia phuong duoc phan cong dam bao thuc hién long ghep gioi trong cac dy an,
tiéu du an.

Dé cao trach nhigm ciia nguwoi dirng dau cdc b nganh, dia phwong trong thuwe hién
BDG. Nguoi ding dau cac bod nganh, dia phuong chu tri td chue thuc hién céac du 4n,
tiéu dy 4n cta Chuong trinh ¢6 vai trd quan trong trong lanh dao, chi dao to chtrc thuc
hién cac ndi dung BDG dugc 1dng ghép trong cac du an, tiéu dy an lién quan.

28 D& xuét v& vén thuc hién Chuorng trinh dwoc diéu chinh nhiéu 1an trong qua trinh thdm dinh. Con s6 1,25% nay
1a u6c tinh dua trén tdng ngudn vén dé xudt ciia Chuong trinh vao thoi diém 22/5/2020.
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Nhém don vi dong bién soan:
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HOI LIEN HIEP PHYU NI¥ HOI DPONG DAN TOC UY BAN CAC VAN BE BO LAO DONG THUONG BINH
VIET NAM CUA QUOC HOI XA HOI CUA QUOC HOI VA XA HOI

Nhém t6 chire hd tro tai chinh va ky thuit:

. . B
y Irish Aid éﬁ S THE WORLD BANK

Xin chan thanh cam on Co quan Vién trg Ireland (Irish Aid) dd hd tro tai chinh cho viéc bién soan va in 4n
tai liéu nay thong qua du an Tang cudng Quan hé Déi tac vi sy Phat trién Cong bang va Toan dién ctia Cong
ddng cac Dan toc Thiéu s6 (P4EM). Toan bd ndi dung phan anh quan diém cta cac don vi dong bién soan
va khong nhét thiét phan anh quan diém cua CARE, The World Bank, va Irish Aid.

Nguén dnh: ©CARE (Giang Vii, Giang Pham, Nguyén Minh Dirc, Lé Minh Pirc )



