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Kinh giti: Ban Soan théo va Té Bién tip Dé dn tong thé phat trién kinh té Xa héi
vitng dan téc thiéu sé, mién niti va viing kinh té xa héi dic bi¢t khé khdn giai doan 2021
— 2025, dinh hwéng 2030.

V/v: Gop ¥ cho dw thio Pé dn Tong thé (dw théio 3)

Nhom cong tac vé dan toc thiéu sé (EMWG) duoc thanh 1ap nim 2002 dudi su hd
trg ctia Trung tdm Dif liéu cac t6 chire phi chinh pha, nham tao ra dién dan cho céc to chic
phi chinh phu Viét Nam va quéc té, cac ddi tac phat trién, co quan nha nudc va nhiing ca
nhan quan tim trao d6i, chia sé va hoc hoi nhirng thyc tién tét trong cac du 4n phat trién ¢
ving dan tdc thiéu s6. Ngoai chia sé thong tin, kinh nghiém, Nhém EMWG ciing wu tién
cho cac hoat dong tham van, dbi thoai trong qua trinh x4y dung chinh sach ctia chinh phu,
nham goép phan cai thién vé chinh sach lién quan dén cong dong dan toc thiéu so tai Viét
Nam. EMWG duge diéu hanh béi mot nhém nong cét ty nguyén dong gop nhan sy, thoi
gian va kinh phi cho cac hoat dong ctia nhoém. Hién nay, T6 chitc CARE Qudc té tai Viét
Nam va Vién nghién ctru Xa hdi — Kinh té - Moi truong la d@)ng chu tich ciia nhom (nhiém
ky 2018 —2020).

Phét huy trach nhiém, tiéng noéi va kinh nghiém cua cac thanh vién EMWG, ching
t6i tran trong glri t6i Ban Soan thao, T6 Bién tdp mot s gop v chung cho Du thao “Pé an
Téng thé phat trién kinh té - xa hoi ving dan toc thiéu sb, mién ndi va vang cé diéu kién
kinh té - x3 hoi dic biét kho khan giai doan 2021 — 2025, dinh hudéng 2030 (sau day goi
tat 1a Dé an).

Ban gop ¥ nay duoc xay dung dua trén két qua ra soat cac bao cao nghién ciru chinh
sach giam ngheo va phat trién ving dan toc thiéu s6 thoi gian qua, két qua thao luan gop ¥
clia cac thanh vién nhom EMWG va dua trén két qua tham van ¥ kién mét s6 chuyén gia
doc lap da va dang theo doi, nghién ctru cac chinh sach gidm nghéo no6i chung va giam
nghéo, phét trién ving dan toc thiéu sd néi riéng trong nhiéu nim qua nhu 6ng Hoang
Xuan Thanh, 6ng Pham Thai Hung, 6ng Nguyén Vin Anh, ba Luong Thi Truong...

Ban gop ¥ dinh kém c6 15 diém chinh bao gdm cac diém manh va cac diém chung
can cai thién cta du thao Dé an. Ching t6i rat mong cc gop ¥ sé duoc Ban Soan thao, To
Bién tdp nghién ctru, cAn nhic trong qua trinh diéu chinh va hoan thién D& an. Cac ¥ kién
dong gop cu thé s& dugc thanh vién ciia nhém EMWG gép ¥ bo sung truc tiép vao vin ban
Pé an va giri cho To bién tap sau Hoi thao trén co sd cac v kién dong gop chung nay.

Kinh mong nhin dugc phan hdi cua Ban Soan thao, T6 Bién tip.
Tran trong cdm on

Lé Kim Dung - Chu tich Nhém cong tac vé dan toc thiéu sd
Giam ddc Qudc gia - T6 chitc CARE Qudc té tai Viét Nam



MOT SO Y KIEN PONG GOP CHUNG CHO DU THAO PE AN
I. Céc diém manh cia du thao Dé an

1. D& 4n da cap nhat mot khéi luong thong tin rat 16n, mang tinh chinh x4c, tinh
khoa hoc vé cac thanh tiu, vé hién trang, kho khin cta cic cong dong dan toc thicu sd
(DTTS) trong gidm nghéo va phét trién bén vimng trong moi linh vuc, nhu co sé ha tang,
diéu kién séng cua nguoi dan, gido duc — dao tao, y té, van hoa - thong tin, v.v..., cling
nhu cac nguyén nhan cha quan va khach quan lién quan dén cac khé khan, thir thach trong
giai doan vura qua.

2. Dé an hién dang bam kha st cac Muc tiéu phat trién bén vimg ma Viét Nam cam
két - ciing 1a cac van dé ma cac to chirc phat trién néi chung va Nhém EMWG noi riéng
rat quan tim. D& an duoc thue hién hiéu qua chic chin s& gop phan rat 16n cho cong cude
giam nghéo va phat trién bén viing cho cong dong cac DTTS & Viét Nam.

3. V&i tén goi 1a D& 4n téng thé va v6i mong mudn két hop, tich hop dugc cac chinh
sach ¢ nhiéu mang khac nhau va cac chuong trinh khac nhau, néu dugc thiét ké tt, Dé an
s& gop phan giai quyét mot trong nhitng vudng méc rat 16n trong giam nghéo trong giai
doan vira qua. D6 13 sy chdng chéo vé chinh sach, thiéu sy nhat quan vé qui trinh 1ap ké
hoach, t6 chirc thuc hién, giam sat danh gia va thanh quyét toan. Nhu ban thao D& an hién
nay ciing néu rd: “Nhiéu ddau moi xdy dwng qudn 1y, theo déi chinh sach; nguon lwc phdn
tan, dan trai, chwa phan dinh ro trach nhiém cua cac cci'p, cdc nganh, doi hoi phai doi méi
chinh sach phat trién kinh té-xa héi cho viimg DTTS, mién mii va viing kinh té-xa héi ddc
biét kho khan”.

4. Pé an ciing néu ra nhimg quan diém quan trong nhu dau tu cho phat trién bén
vitng di lién véi x6a d6i, giam nghéo, thu hep dan khoang cach vé mirc song so véi ving
phat trién; giir gin va phat huy ban sic vin héa t6t dep cua cac dan toc; dau tu phat trién
kinh té - x3 hoi di d6i voi bao vé méi trudng sinh thai, nhat 1a hé thong song sudi dau
ngudn, hé sinh thai dong, thuc vat, bao vé va phat trién rimng, da dang sinh hoc.

5. Dé an d dé xuat kha nhiéu giai phap mang tinh d6i méi nhu Tong két, danh gid
wu diém, han ché, bat cdp cua tiéu chi phan dinh ving dan téc thiéu s6, mién mii va viing
kinh té - xa héi ddc biét khé khan theo trinh dé phat trién, tiép can voi cach phan dinh méi,
dé xuat nhiéu chinh sach, co ché dic tht nhu co ché chinh sach dic thii vé tuyén dung, dao
tao, ¢6 s6 ha tang, sinh ké, tang thu nhdp, trong riemg, bao vé rimg, khoi nghiép kinh doanh,
tieu thu san phcfm,v.v..., trong cdc vung dan toc thiéu s6, mién nii, vung kinh té - xd hoi
dac biét kho khan.

6. Mot Dé an tong thé vé phat trién bén vimg cho cac cong dong DTTS, néu duoc
phé duyét va thong qua, s& gop phan nhin nhan vi thé va gia tri cua cac cong dong DTTS
trong sy nghiép phat trién cua dat nude noi chung va phat trién bén viing cho cac cong
d6ng DTTS noi riéng.



II. Cac diém chung can cai thién ctia De an

1. Pé 4n di dwa ra birc tranh kha rd vé hién trang va cac khoé khiin cia dong
bao DTTS, song chwra néu bat dwgc cic nguyén nhin cot 16i ciia cac hién trang, khé
khin nay. Vi du: hé thong chinh sdch chwa dong bé (chua néu 16 1y do tai sao lai chua
ddng bd), co ché thiee thi chinh sdch con thiéu nhitng doi méi mang tinh dot phd (tai sao?);
sw phoi hop giita cdc nganh, cdc cdp doi ché con chuwa chdt ché, hiéu qua (tai sao); Mot
s6 chinh sdch ban hanh chua tinh dén viéc tao dong luc cho nguoi dan chu dong vuon lén
thodt nghéo (tai sao?), v.v... Theo chiing toi, nguyén nhan chu yéu cta cac bit cap vé chinh
sach nay 1a viéc xdy dung chinh sach vin mang tinh “ban phat, xay dyung tir trén xudng”,
chua dya trén nhu cau thyc té va cac uu tién ctia cac cong dong DTTS, va chua phan quyén
mot cach co ¥ nghia cho cac cip co so, dic biét 1a cap xi va cap thon trong viéc tham gia
xay dung va thyuc hi¢n chinh sach.

V¢é muyc nay, chiing t6i s€ gop y bo sung truc tiép vao van ban B¢E an va gti cho T6
Bién tap sau Hoi thao.

2. Phan danh gia hién trang chwa néu bit cic tiém niing, thé manh ¢ cac dia
ban dic biét khé khian (PBKK) c6 dong dong bao DTTS sinh séng. Trong do, c6 3 yéu
td quan trong, can duoc nhan manh hon dé 1am co sé cho cac giai phéap cua Pé an:

- Thé manh vé t6 chirc cong ddng: cac thon, ban PBKK co dong dong bao DTTS
sinh sdng c6 1oi thé 16n vé su gan két cong ddng, tu quan thong qua cac thiét ché cong
dong dé quan 1y va st dung cac ngudn lyc tu nhién theo tp quan truyén thong, tri thic dia
phuong, duy tri cdc thuc hanh van hoda, tdm linh lanh manh, hgp tac cung nhau, dya vao
nhau dé 1am n va chéng dd rui ro, thye hién an sinh xa hoi dya vao cong déng.

- Tiém ning phét trién sinh ké dia phuong: gan v6i du lich cong dong, du lich vin
hoa/1& hoi; cAy con dic san; chin nudi dai gia stc; san pham hang hoa phi hop thd nhudng,
khi hdu ¢ cac vung mién nli, cao nguyén; kinh té 1am nghiép; phat trién nang luong sach,
V.V...

- Tiém ning vé khoang san, thity dién, kinh té cira khau: khac v6i nhitng tiém ning
sinh ké dia phuong & trén, nhitng tiém ning nay can duoc ra soat k¥, khai thac hét sirc than
trong dé tranh/giam thiéu tac dong bat loi dén doi song, sinh ké cua cu dan dia phuong.
Céc van dé tai dinh cu, bao vé va phuc hoi méi truong, giam rai ro cua cac du an dau tu
(khoéang san, thuy dién,...) cia doanh nghi¢p, gidm rui ro cia thuong mai va lao dong qua
bién gidi can dugc nhdn manh hon trong Dé an.

Phan d4nh gia hién trang ciing can nhin manh hon dén tinh da dang, dic thu va
phan hoa rd nét cua timg dia ban ¢ ving DTTS, mién nai va ving DPBKK. Trén thyc té,
mdi cong dong thén ban voi cac nhom dén toc khac nhau & cac ving khac nhau, va ngay
ca trong mot ving, thAm chi trong mot huyén, mot x4 lai c6 nhirng dic diém riéng, nhitng
thuan loi va khé khin dic thu. Boi canh dang thay d6i rat nhanh, sy tiép xtic v6i khong
gian bén ngoai cua cac cong dong thon ban DTTS ngdy cang rong ma, tao ra nhitng co hoi
va thach thirc dan xen. Do d0, hai cach tiép can noi bat can dugce tinh dén trong Pé 4n, cu
thé 1a dam bao cac hd trg phu hop, trén co so phat huy nang luc ndi sinh cua timg thon
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ban; va hd tro cai thién cac yéu t6 két noi thon ban véi khong gian bén ngodi, véi cac co
quan, t0 chuc va doanh nghiép lién quan. D& xuat can ra soat, danh gia phan tich loi theé
cua tirng vung dé€ c6 giai phap cu thé va mang tinh dic thu cho tung vung.

V& muyc nay chung t6i s€ gop y bo sung tryc tiép vao van ban Bé an va guri cho , T6
Bién tap sau Hoi thao.

3. Thiéu dit san xuat, dat rimg 13 mot trong nhirng nguyén nhan co ban ciia
nghéo déi trong cac cong dong DTTS, vi co dén 87-98 % cac ho gia dinh DTTS song
dwra vao nong nghiép'. Vao thoi diém nim 2012, c6 117.458 ho gia dinh ngudi DTTS thiéu
dat san xuét va c6 23.285 ho gia dinh ngudi DTTS khong c6 dit san xuit. Theo bao Nhan
dan ngay 30 thang 1 nam 2019, hién c6 hon 54.000 ho gia dinh nguoi DTTS thiéu dat san
xudt va hon 58.000 ho thiéu dat &2 Dé xuit nén bo sung cic théng tin ndy vao phan hién
trang.

Vé muc nay ching t6i s€ gop y bo sung truc tiép vao van ban Bé an va gui cho T6
bién tap sau Hoi thao.

4. Trong cac muc khac nhau, du thao c6 néu mét s6 diém chung vé hién trang va
tac dong cta bién d6i khi hau, vi du “Tdc dong tiéu cuc cia tinh trang bién doi khi hdu
ngady cang gia tang, thién tai, béo lii dnh hwéng rdt Ién dén vimg dong bao DTTS sinh song
nhe: tinh trang sat 16 dat, xam nhdp mdn & dong bang Séng Ciru Long; lii ong, lii quét &
cdc tinh Tdy Bdc; han han ¢ cdc tinh Tdy Nguyén, Duyén hdi Mién Trung... lam cho doi
song ciia dong bao DTTS da khé khan lai cang khé khan thém”, “Bién doi khi hdu, cing
véi sw dién bién bt thwong ciia thoi tiét gdy nén thién tai bdo lii, sat 16 dat, han han, xdm
nhap man tac dong xdu dén vung dan toc thiéu s6, mién nii, vung kinh té - xa hoi dac biét
khé khan. Mot b phdn dong bao dén téc thiéu sé phai di doi nha cira, rudng vieon dé xdy
dung cdc cong trinh thuy dién, thuy loi, giao théng, cong trinh trong diém quéc gia chua
dwoc on dinh, doi song con nhiéu khé khan”. Tuy nhién khong c6 thong tin cu thé nao
vé nhirng tic dong cia bién ddi khi hdu ciing nhw céc rii ro lién quan ddi véi cac
viing va nhém DTTS hoic dén tinh trang kinh té xa hdi ciia ho.

Vé diém nay, dé nghi T6 Bién tip xem xét, bd sung thém thong tin.

5. Pham vi vé mit ddi twong va linh vue & mét s6 diém dwdng nhw nim ngoai
khudn khé ciia Pé an. Vi du: Dé an s& bao gom ca cdc xa dic biét khé khdn ving bai
ngang ven bién va hdi ddo (it hoac khong lién quan dén ngudi DTTS), Tiép tuc ra sodt lai
quy hoach, logi bé cdc cong trinh thiy dién quy mé nhd, Tong kiém ké, danh gid, quy
hoach lai viéc khai thdc, ché bién khoang san o vung dan toc thiéu s6, mién nii (cod thé it
lién quan dén chirc nang, nhi¢ém vu cia UBDT hodc kho phéi két hop voi cac B, nganh
khac).

Vé d& xuit ndy, dé nghi UBDT xem xét, phan tich va diéu chinh néu thiy can thiét.

1 Irish Aid, UNDP, UBDT, Nghéo Ddn téc thiéu s6 2007-2012, Ha Noi ndm 2014.
2 http://www.nhandan.com.vn/nation_news/item/38783202-dinh-huong-chinh-sach-phat-trien-vung-dan-toc-thieu-so-mien-nui.html
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6. Mt s6 muc tiéu ciia Pé an dwong nhw hoi tham vong, bao gdm nhu cic muc
tiéu nhu Toc do tiang trucng kinh té ciia cdc tinh trong viing dan téc thiéu s6, mién nii tir
8-10%/ndm (cao hon mitc binh qudn ciia ca nwéc), Pén nam 2025 thu nhdp binh quan
ngueoi dan toc thiéu soé ting gap 2,5 lan so véi hién nay. Cac muc tiéu, chi tiéu cua Dé an
hién ciing chua hoan toan twong thich v&i cac Muc tiéu phat trién bén virng dén nam 2030
ma Viét Nam d3 cam két thuc hién. Vi thé, can ra soat lai cac muc tiéu nay. Ngoai ra, can
c6 co sO giai trinh vé tinh kha thi cua cac muc tiéu, chi tiéu cia Dé an.

Vé dé xuét nay, dé nghi Ban Soan thdo, Tb Bién tap s€ xem xét, phan tich, bo sung
thong tin va diéu chinh néu thiy can thiét.

7. Nhiéu chi tiéu con mang ning “dau vao” ma chua huéng dén két qua. Vi du:
trong mot s6 muc néu kha 1o phén hién trang véi cac chi sb rat 1o rang, nhung cac chi
tiéu/muc tiéu lai khong nhat quan véi cac chi s6 hién trang nay. Vi du “Ty Ié cdn bé, cong
chikc, vién chire la ngwoi DTTS trong co quan nha nude cdc cap c6 xu hwéng giam”, “Van
con khoang 21% nguoi DTTS trén 15 tuéi chwa doc théng, viét thao tiéng Viét” “So nguwoi
khéng biét néi tiéng dan téc ciia minh ngay cang ting”, “Theo thong ké ciia nhiém ky 2016-
2020, chi ¢6 6,94% s6 CBCC nguwoi DTTS dam dwong cdc chirc vu tir cap huyén tré lén.
Trong Ban Chdp hanh Trung wong Pdng khéa XII, s6 Uy vién Trung wong chinh thirc va
dir khuyét ngwoi DTTS chi chiém 10%”. Ching t6i dé xuat nén sir dung/bd sung céac chi
tiéu nay cho phan muc tiéu/két qua ctia P& 4n vanén ting it nhat 20% cac chi tiéu nay vao
nam 2025. Pé xuat can dua co ché duy tri va phat trién ngdn ngit ctia nguoi DTTS nhu
khuyén khich/bat budc str dung tiéng DTTS trong gido duc bac tiéu hoc, ddy manh truyén
thong vé gi tri, cai dep ctia ngdn ngir ctia ngudi DTTS. Can dua chi tiéu gido vién tiéu
hoc 12 ngudi DTTS, biét tiéng DTTS vao B¢ an.

V¢é muc nay, chung t6i s€ gop y bd sung truc tiép vao van ban B¢ an va guri cho To
Bién tap sau Hdi1 thao.

8. Dé c6 thé coi 1a mot sang kién ndi tiép cac chuong trinh giam nghéo cua giai
doan 2010-2020, dac biét cua Chuong trinh 135 cac giai doan trudc, Pé 4n cin nhén
manh viéc tiép noi cac nguyén tic chii dao xuyén sudt, cic sang Kién, diém sang ciia
cac chuong trinh giam nghéo ciia cac giai doan trude, bao gdm mot sé nguyén tic, co
ché quan trong (d3 dugc ghi nhan trong cac quyét dinh phé duyét chuong trinh 135 giai
doan 2011-2015 va Quyét dinh 1772 phé duyét Chwong trinh Muc tiéu Qudc gia Giam
nghéo bén viing cho giai doan 2016-2020, ciing nhu cac thong tu, quyét dinh lién quan cia
UBDT va cac bao céo, dé xuit cua céc td chirc phat trién), nhu sau:

- Phu hgp v61 quy hoach phat trién kinh té - xa hoi, chién lugc phat trién san xuat
nong nghi¢p va nhu cau thyc t€ cua ngudi dan, phu hop véi cac diéu kién, dac diém, nhu
cau san xuat cua hg nghéo, can nghéo va phu nit nguoi DTTS.

- Tiép tyc tinh than cong khai, dan chu tir co sé, dam bao binh dang gidi, phat huy
quyén 1am chu va sy tham gia manh mé cta ngudi dan. Pam bao sy tham gia cta nguoi
dan trong tat ca cac khau nhu cung cép thong tin, lap ké hoach, luva chon ho huong loi, to
chure thuc hién va giam sat danh gia. Nguoi dan can duoc hd tro dé that sy chu dong tham



gia lya chon va quyét dinh cic hoat dong giam nghéo va phat trién bén viing theo nhu cau
va mong mudn cta chinh ho.

- Tiép tuc thyuc hién ting cudng phan cap, trao quyén cho cac cip co so. Tiép tuc
day manh phan cip cho UBND xa lam chu dau tu; ting cuong trao quyén cho cép thon,
ban; trao quyén tu chil cho cong ddng, phat huy tinh than ty lyc tu cuong ciia nguoi dan
va cong dong, gan v4i nang cao nang luc va giam sat, danh gia. Cac chinh sach, hoat dong
can thiép nén dugc thyc hién theo co ché mé, c6 ché hd tro tai chinh tron géi, nham phat
huy tbi da cac sang kién cta dia phuong, ciia cac cong ddong DTTS va phu nir. D6i moi
quan tri co so (& cdp thon ban), 1dy thon ban lam trung tim nham phat huy néi luc, dam
bao vai tro chu thé tich cuc ctia cong ddng va ngudi dan ¢ ting thon ban trong giam nghéo
va cai thién doi sdng, phtt hop véi ban sic vin héa cia timg dan tdc, trén co so dam bao
su quan 1y chung ctia Nha nuéc. Can dam bao cac cong dong DTTS phai trg thanh “ddi
tac phat trién”, khong phai 14 cac “ddi tugng huong lgi” mot cach thy dong.

- Phat huy cac gia tri van hoa, tri thirc truyén thong, thiét ché cong ddng c6 ¥ nghia
tich cuc trong cong tac giam nghéo va phét trién bén viing. Cac hoat dong can thiép can
phu hop véi dic thu, thé manh cia timg ving mién; pht hop véi nhu cau, truyén thdng van
hoa ban dia cua timg ving mién, cta cac nhém DTTS, dam bao céc yéu té binh dang gidi,
thi trwong, giam thiéu rui ro thién tai va thich tmg bién d6i khi hau. Uu tién dau tu, hd tro
trude cho céc x3, thon kho khian nhat; vu tién hd trg cac ho ngheo, cac nhoém kho khan nhét
va phu nir nguoi DTTS.

- Tang cudng cong tac truyén thong va cac hoat dong can thiép khac nham co su
nhin nhén tich cuc hon cia xa hoi vé gia tri cia cac cong ddong DTTS trong giam nghéo va
phat trién bén viing. Thiic ddy cac qua trinh giam bat binh dang ca vé kinh té, van hoa va
x4 hoi va co hoi viée 1am giira cac ving mién, gitta cdc nhom dan toc khac nhau trong ca
nudc.

- Ttng budc thyc hién xa hoi héa cac hoat dong giam nghéo va phat trién bén viing
cho céc cong dong ngudi DTTS thong qua viée phdi két hop, 16ng ghép véi cac to chirc x3
hoi, cac doanh nghiép va céc to chirc, c4 nhan quan tim khéac. Thuc ddy “quan hé dbi tac”
chit ché voi cac doi tac phat trién tai Viét Nam, ca vé k¥ thuat va tai chinh, phét huy thé
manh cua céc to chirc x3 hdi trong nude, cac to chirc nghé nghiép, t6 chirc nghién ctru, dao
tao c6 chuong trinh, du an, hoat dong & vung mién nai, DTTS, vung kinh té-xa hoi dic
biét kho khan.

Trong cic nguyén tic noi trén, nhiéu thanh vién cia Nhém EMWG va cac chuyén
gia dc 1ap cho rang viéc ting cwdng sy tham gia, binh ding gioi, ting cwong tiéng noi
va nhin nhin ding hon cic gia tri, ning luc clia cac cong dong DTTS nén la chién
lwgc cot 16i ciia Pé an. Vi chi khi dong bao DTTS dugc ra quyét dinh va cac quyét
dinh nay dwoc ton trong, thi cac chinh sach va can thiép ciia P& an méi thue sy phu
hop véi tiém niing, thé manh va thwe hanh ciia tirng dia ban, tirng cong dong, tirng
nhom DTTS khac nhau.



9. Mic du Luat binh dang gidi va Luat phong chdng bao luc gia dinh cta Viét Nam
yéu cau 16ng ghép gidi/chdng bao luc gidi trong cac chuong trinh, chinh sach cta chinh
phu, va cic bao céo hién nay cta ca chinh phu, cac td chire trong nudce va quc té déu nhan
dinh binh dang gidi, chéng bao hanh gidi va nang quyén cho phu nir 1a mét trong nhing
van dé hét strc quan trong trong giam nghéo va phét trién bén vimng cho cic cong dong
DTTS, nhung cac giai phap giai quyét bt binh ding giéi con mo nhat trong D& 4n.
Trong phan phan tich hién trang thiéu hoan toan céac thong tin, chi tiéu lién quan dén van
dé binh dang gidi va bao lyc gidi. Chuong trinh Muyc tiéu Quéc gia Giam nghéo bén viing
(va Chuong trinh 135) giai doan 2016-2020 c6 mot thay doi kha 16n so vé6i cac giai doan
trude 14 da chinh thirc dua phu nit 1a mot déi twong hudng loi trong danh sach dbi tuong
hudng loi cia Chuong trinh (Quyét dinh 1772). Chung t6i dé xuit nén dua phu nit ngudi
DTTS tré thanh mot doi twong huéng loi quan trong ciia Dé 4n, va cac van dé vé gidi can
xuyén sudt trong toan b Dé an.

10. La mot D& an mang tinh téng thé va toan dién, lién quan dén rat nhiéu mang
chinh sach khac nhau, song Pé 4n van dé xuit tiép tuc cic chinh sach da ban hanh (gan
100 vin ban chinh sach, ma cic ndi dung cia cac chinh sach nay co thé it mang tinh doi
moéi, chu yéu nang vé céc chinh sach dau tu hd tro), déng thoi du kién s& ban hanh thém
11 Nghi dinh/chinh sach méi. Viéc ¢ qua nhiéu chinh sach véi cac co ché khac nhau, sé
doi hoi can phai “tich hop chinh sach”, phdi két hop lién Nganh/lién Bo trong qué trinh to
chire thyc hién. Tuy nhién, bai hoc kinh nghiém trong giai doan vira qua cho thay rat khé
khan dé c6 thé “tich hop chinh sach” va phéi két hop hi¢u qua gitra cac BY, Nganh, cac
linh vuec.

2 . . v

D¢ an da dua ra khé nhi€u céc gidi phap, co ché dac thu song chua néu bat va cu thé hoa

duoc diem moi, dot pha vé tinh dac thu trong cac sang kién, cac chinh sach cua Pé an la
C ot p : g g

gi (vi du chi néu “co ban dé nghi gitr nguyén ndi dung chinh sach” kém theo dé xuat “tich

hop chinh sach”).

Chung t6i dé xuat D& an nén c6 mot co ché dic thu lién quan dén qui trinh phan bd
ngan sach dic thu (vi hau hét ngan sach hién nay khi giao dén cip xa déu rat mudn so voi
nhu céu), lap ké hoach, t6 chirc thuc hién, thanh quyét toan mang tinh dac thu, c6 ndi dung
va mau biéu phu hop, thong nhat cho tit ca cac chinh sach ctiia Dé 4n, phu hop véi diéu
kién, bdi canh va nang lyc can bd va nguoi dan & cac vung DTTS. Nén tich hop toan bd
céc chinh sach méi va cii vao 11 Nghi dinh méi dang dé xuat (hodc c6 thé giam so luong
Nghi dinh) véi mot co ché dic thu chung.

V¢é muc nay ching t6i s€ gop y bo sung truc tiép vao van ban Bé an va guri cho To
Bién tap sau Hoi thao.

11. La mot Dé an tong thé, song chinh vi viy ndi dung Pé an bi dan trai va thiéu
cac nhom can thi¢p wu tién, ¢t 16i. Mot trong nhitng nguyén nhan dan dén Dé an thiéu
diém nhan va vu tién trong tam la do Dé 4n hién chua phan tich o nhu cAu va uu tién thuc
té ctia cac cong dong DTTS hién nay 1a gi, cling nhu chwa xem xét cac wu tién cila cac
chuong trinh, Pé 4n khac. Vi du: Chuong trinh Nong thén méi tap trung kha nhiéu vao



xay dung co ban, viy ndi dung xdy dung co ban trong dé an nay c6 nén bo, hoic néu cd
thi nén tap trung vao mang nao (vi du tap trung vao thuy l¢i?). Chung toi dé xuat Dé an
nén c6 sy phan tich k¥ ludng dé tranh chong chéo voi cac chuong trinh khac hodc phan
tich, lam rd méi quan hé giita B¢ an nay v6i 2 Chuong trinh Muc tiéu qudc gia Giam nghéo
bén viing trong giai doan téi. Pong thoi nén dua vao cac nhu cau va uu tién thuc té cia
cac cong dong DTTS dé xay dung cac chién lugce/linh vuc hoat dong wu tién, ¢t 18i cua
Pé an. Dya trén nhiéu nghién ciru va dinh hudng ctia ca Chinh phul va cac to chire phat
trién, Nhom EMWG dé xuit mot s6 linh vue nén wu tién nhu sau:

- Giao du dét va rimg cho cac ho gia dinh ngudi DTTS. Quyét dinh s6 755/QD-TTg
ctia Thu tuéng Chinh pht quy dinh “phdi dam bdo ddt san xudt cho cdc hé gia dinh... ddc
biét chii y dong bdo cdc dan téc it ngwoi, cde hé nghéo va phy nit & viing sdu, viing xa dé
tirng buéc tao cho nguwoi dan lam nghé rieng cé thé song dwge bang nghé rimg”. Néu theo
tinh than nay, thi mdi ho gia dinh nguoi DTTS can c6 khoang 15-20ha rimg va dat rimg
(nghién ctru ciia Oxfam). Viéc dam bao dit rirng/dat san xuét s& giai quyét tan gbc van dé
nang cao thu nhap, sinh ké bén viing cho nguoi dan (luu y rang hién nay hau hét méi chi
giao dit ma chua giao ring).

- Phét trién ngudn nhén luc cho cic cong dong ngudi DTTS nhim dam bao phat
trién bén vimng cho cac cong ddong DTTS vé dai han.

- Tang cuong va dam bao tiéng noéi va sy tham gia ciia ngudi DTTS va phu nit ngudi DTTS
vao trong cic qua trinh ra quyét dinh & céc cap.

Vé muc nay chiing t6i s€ gdp y bd sung truc ti€p vao van ban B¢ an va guri cho To
Bién tap sau Hoi thao.

12. Hién nay, viéc tiép cin cac dich vu y té va chim séc sirc khoe cé chit lwong
cho dong bao DTTS, dic biét 1a chim séc sirc khée sinh san cho phu nir nguoi DTTS,
con gip rat nhiéu khé khin. Tinh trang nay di kéo dai trong nhiéu nim qua va c6 rét it
su thay d6i. Mot phan nguyén nhén 13 do diéu kién di lai khé khan tir cac ban ving sau,
ving xa téi cac co so y té cip x4, huyén; phan khac 13 & cp thon, dic biét 1a & cac vang
dic biét kho khan van chua co y té thon ban. O rat nhiéu dia ban c6 y té thon ban/cod d&
thon ban hoat dong thi ho lai chua duoc hudéng phu cép theo tinh thin Thong tu
07/2013/TT-BYT. Mt khac, rat thiéu bac si 1a nit va bac si biét tiéng DTTS ¢ tuyén huyén
c6 thé hiéu va tu van/kham bénh ba con ngudi DTTS, dic biét 1a phu nit ngudi DTTS.
Chung toi dé xuat nén dit tiéu chi trén 90% ban thudc xa dic biét kho khan co y té thon
ban 14 nit/cd d& thon ban duogce tra lwong/phu cép theo tinh than Thong tu néu trén va can
tap trung nang cao nang lyc cho mang ludi y té thon ban nay. Can c6 ché do wu tién tuyén
dung y, bac si 1a nit, 1a ngudi DTTS/biét tiéng DTTS trong cac tuyén y té cip huyén.

V& muc nay chung toi s& gop y bd sung truc tiép vao vin ban Dé an va giri cho TH
Bién tap sau Hoi thao.

13. Trong bdi canh nguon lwe ¢é han, nhiéu kha niing viéc phan dinh cac thén
ban, x4, huyén, tinh dic biét khé khiin nhw duw thao D¢ 4n sé 1am tiing danh sach cac
dia ban dic biét khé khiin, din dén tiép tuc nguy co dau tw dan trai, kho giap giam
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khoang cach giira cac dia ban, cic nhém din cw (Myc tiéu phét trién bén viing vé “giam
bat binh déng”). Do dd, can c6 mot budc phan loai nira trong danh sach cac thon ban, xa
dic biét kho khan, dé tir ¢6 xac dinh dugc cac thon ban, xa “nghéo nhat”, “kh6 khin nhat”
dé tap trung ngudn luc di dé thuc day giam ngheo va phat trién bén viing mot cach thuc

su & cac thon ban, xa “nghéo nhat”, “kho khan nhat” nay.
4 9 b

V¢é muc nay chung t61 s€ gdp y bo sung tryc ti€p vao van ban B¢ an va gui cho To
Bién tap sau Hoi thao.

14. Trong D¢ 4n con thiéu mot ndi dung quan trong vé co ché, tidu chi phin bo

ngin sich dé thue hién ddng thoi muc tidu giam chénh léch, khoang cach giira cic dia
ban, cac dan tdc, nhém dan cw. Cic co ché, tiéu chi phan bo ngan sach can duoc xac
dinh 18 & ca 3 cip: 1) Trung wong phan bd cho tinh: co ban theo sb lugng dia ban dic biét
kho khin, ¢ hiéu chinh theo cac chi tiéu vé DTTS, nghéo...; 2) Tinh phan bo cho céc x4,
thon ban: vu tién manh cho cac x3, thon ban nghéo nhét (c6 dong cac nhom dan toc khod
khan nhét). Cac tinh cin x4y dung “dé 4n giam nghéo va phat trién kinh té-x3 hoi & cac x4,
thon ban ngheo nhat”, tr d6 uu tién nguén luc dua trén danh gia hién trang, xac dinh nhu
cau dau tu cu thé; 3) Phan bd, sir dung ngan sach trong timg x4, thon ban: ap dung triét dé
co ché trao quyén va phat huy ndi luc cong dong, gin véi 1ap ké hoach c6 su tham gia,
16ng ghép thich ing bién ddi khi hau va binh dang gidi, giam sat cong dong.

V¢é muc nay chung t61 s€ gdp ¥ bo sung tryc ti€p vao van ban B¢ an va gui cho To
Bién tap sau Hoi thao.

15. Pé 4n cin gin véi viée trién khai “cach mang cong nghiép 4.0” trén ca
nwée. DE an can néu rd hon cac giai phap sd hoa, nén bat dau xay dung thu thap, tich hop
dit liéu 16n, gidam sat va danh gia cia nguoi dan thong qua cac giai phap s hoa/qua mang/sir
dung thiét bi di dong,... Mot sé mang dich vu hudng dén cac ving mién nui, DTTS, dic
biét kho khin cin manh dan trién khai cac giai phap s6 hoa dé thic day tiép can dich vy,
khéc phuc cac kho khan, han ché vé dija hinh, khoang céach, giao thong, phan b6 dan cu,
rui ro giao dich tién mat,... nhu dich vy tin dung s6 hoa, tra cong s6 hoa (qua tai khoan/vi
dién tur, cho nguoi di lam an xa chéng han), thanh toan s6 hoa, chi tra cac chinh sach an
sinh x3 hoi trén nén tang sb hoa, v.v...

Vé d& xuit nay, dé nghi Ban Soan thao, T6 Bién tip s& xem xét, phn tich, bo sung
thong tin va diéu chinh néu thiy can thiét.



